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Resumo: O Programa Nacional do Livro Diddtico (PNLD) trata-se de uma politica publica e tem
como foco central subsidiar o trabalho pedagdgico dos professores, por meio da distribuicio das cole-
¢oes diddticas, escolhidas por professores, coordenadores pedagdgicos e diretores escolares, de acordo
com o que melhor atende s especificidades de sua escola (BRASIL, 2011). O primeiro Edital de Con-
vocagao para o processo de inscrigio e avaliagio das obras diddticas para o PNLD Campo surgiu em
2011. Este edital era para a escolha do LD do Campo, para a utiliza¢do dos alunos e professores a par-
tir de 2013. Este artigo é parte da dissertacao de Mestrado do Programa de Gestao de Instituigoes Edu-
cacionais da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri — Diamantina — MG.
Palavras-Chaves: PNLD. PNLD Campo. Livro Diddtico. Ideologia e Livro Diddtico.

Abstract: The National Textbook Program (PNLD) is a public policy and its main focus is to subsi-
dize the pedagogical work of teachers, through the distribution of didactic collections, chosen by tea-
chers, pedagogical coordinators and school principals, according to With what best suits the specificities
of his school (BRAZIL, 2011). The first Call Notice for the registration process and evaluation of the
didactic works for the PNLD Field came out in 2011. This announcement was for the choice of the
LD of the Field, for the use of students and teachers from 2013. This article is part Of the Master 's
thesis of the Program of Management of Educational Institutions of the Federal University of the Je-
quitinhonha and Mucuri - Diamantina - MG Valleys.

Keywords: PNLD. PNLD Field. Textbook. Ideology and Didactic Book.
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O Livro Didético: um produto cultural e comercial

as Gltimas décadas, pesquisadores vém demonstrando maior interesse por pesquisas sobre LD’s,

dentre eles podemos destacar Bittencourt (2004), Boto (2004), Cardoso (2013), Cartaxo (2012),
Choppin (2014), Lajolo (1996), Macedo (2009), Munakata (2004a, 2004b), Oliveira (1990), Oliveira
(2008), Rangel (2005), Rosemberg (2009), Silva (2012), Silva (2013), Tagliani (2009, 2011), Viana
(2011).

Ap6s ser considerado por educadores, biblidgrafos e intelectuais de vdrios setores, entendido como
uma produ¢io menor enquanto produto cultural, o LD passou a ser estudado sobre diversas perspec-
tivas, ressaltando os aspectos educativos e sua fun¢io na escola contemporinea.

E entendido por Bitterncourt (2004a, p.471) como: “(...) um objeto cultural contraditério, que
gera polémicas e criticas de muitos setores, mas tem sido sempre considerado como um instrumento
fundamental no processo de escolarizagao”.

Pelo fato de ser o LD objeto de estudo de muitos setores, este nao deve ser entendido apenas no
seu conceito escolar. Constitui-se também, de um produto cultural com especificidades nao sé do con-
texto escolar, mas também da sociedade em que estd inserido. Sendo assim, “(...) deve ser compreen-
dido no interior de um contexto sécio histérico, como um produto cultural que possui também uma
dimensio comercial e econémica na sociedade”. (VIANA, 2011, p.43)

H4 quem acredite que o LD estd ligado a um tipo de mercadoria, gerando assim lucros (BI-
TTENCOURT, 2004; MUNAKATA, 2012; MACEDO, 2004). “O LD ¢é uma mercadoria que gera
lucros considerdveis para as editoras, mas que coloca a pergunta sobre a fungio do autor, entendido
como escritor do texto, e seus direitos de propriedade em relagao a obra produzida.” (BITTENCOURT,
2004, p. 477). Por se tratar de uma politica publica, pode também ser confundido como politica de go-
verno, que ¢ bem diferente’.

Entendemos que os LDs podem também ser entendidos como produtos culturais, resultantes de
interagdes que permeiam questdes econdmicas, sociais e culturais, ou seja, “os livros diddticos expres-
sam a materializa¢io de conflitos entre grupos para hegemonizar suas posicoes” (MACEDO, 2004, p.
106).

Observando o LD como um produto da inddstria cultural, é possivel visualizd-lo como algo fa-
bricado, comercializado, consumido e avaliado num determinado contexto. Ainda acontece do LD ser
comercializado no Brasil, como uma mercadoria produzida pela industria cultural.

De acordo com Bottomore (2001, p. 265) “todas as sociedades humanas tem de produzir suas pré-
prias condigbes materiais de existéncia”. Nesse sentido, a mercadoria é entdo, a forma que esses produ-
tos tomam quando a produgao ¢ organizada por meio de troca.

A mercadoria tem duas caracteristicas: a primeira é a que pode satisfazer a alguma necessidade hu-
mana, dominada por Adam Smith de ‘valor de uso’; e a segunda é a que pode obter
outras mercadorias em troca, tem o poder da permutabilidade, denominada por Marx it & Satendide Come o e
de ‘valor’. E cionar b migarstnder o e
mandas existentes da sociedade vi-

sando os objetivos e os direitos
fundamentais estabelecidos na

Como as mercadorias s3o trocaa umas pelas outras em propor¢des quUantita- | Consicicio Federal.

. . . . De acordo com Almeida (200
tivas definidas, pode-se considerar que cada mercadoria tem um certo valor. | g cito de politica de ;(fvem?;;

remete as politicas que o Executivo
decide num processo elementar de
formulagio e de implementagao de
determinadas medidas para respon-
der demandas da politica interna.

Toda massa de mercadoria produzida num periodo pode ser vista como uma
massa homogénea de valor, embora, vista de outro Angulo, seja uma colegao
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heterogénea de valores de usos diferentes e incomparaveis. Como valores, as mercadorias

sao qualitativamente iguais e s6 diferem quantitativamente no montante de valor que en-
cerram. Como valores de uso, as mercadorias sao qualitativamente diferentes, ji que cada

produto ¢ especifico e nao pode ser comparado a outro (BOTTOMORE, 2001, p. 266).

Aqui no Brasil, a relacdo entre o Estado e o LD ¢ mediada pelo PNLD. E, de acordo com Muna-
kata (2012, p.61), um programa “responsivel pelas cifras astronémicas” da educagao. A partir de 1996
foi instituida uma avaliagdo prévia dessas obras feitas por especialistas. Com isso, as editoras tiveram que
se adequar as exigéncias do governo (ParAmetros Curriculares Nacionais, Diretrizes Curriculares Na-
cionais, Editais de Convoca¢io dos LD’s).

Nota-se portanto, que o LD envolve diversas pessoas que o realizam como mercadoria: autores, edi-
tores, varias categorias de artes gréficas, avaliadores, diretores de escola, professores, alunos. Nesse mer-
cado, hd acimulo de capital e também h4 trabalho.

Munakata (2012, p.64) faz de suas palavras as de Marx (1996), aludindo a mercadoria como “a sin-
tese da cristalizagao de relagdes sociais entre os seres humanos, mediados por coisas, e, ‘pelas suas pro-
priedades satisfazem necessidades humanas de qualquer espécie’, sejam, ‘do estdmago ou da fantasia™

(MARX, 1996, p. 165).

Ideologia e LD

O sistema educacional brasileiro, dirigido e controlado pelo Estado, é um dos agentes mediadores
entre a transi¢ao da classe hegemoénica em senso comum para uma classe inferior. Classe hegeménica
aqui ¢ entendida como:

A classe que lidera ou a classe hegemonica é, assim, na defini¢do de Gramsci, verdadeira-
mente politica porque vai além de seus interesses econdmicos imediatos (pelos quais pode
até ter lutado na arena politica) para representar o avango universal da sociedade. Desse
modo, Gramsci emprega o conceito de hegemonia para arguir de qualquer concepgao
economicista de politica ou de ideologia, que s6 tenha em conta interesses de classes eco-
ndémicos imediatos no que diz respeito a politica e a cultura, ¢ incapaz de uma anélise
correta da situagio politica e do equilibrio de forgas politicas e nao pode levar a uma com-
preensao adequada da natureza do poder de Estado (BOTTOMORE, 2001, p. 178).

Esse sistema educacional ao qual referimos, é dirigido e controlado pelo Estado, o que implica,
quase sempre, uma ideologia direcionando entio, os caminhos a serem percorridos e como esse processo
educacional ird se desenvolver. Fica entéo, a cargo da escola, assumir o papel de mantenedora e repro-
dutora dos interesses da classe dominante.

A expressdo ‘classe dominante’ abrange duas no¢oes, que Marx e Engels distinguiam, em-
bora nao as tivessem explicado sistematicamente. A primeira é a de uma classe economi-
camente dominante que, em virtude de sua posi¢do econdmica domina e controla todos
os aspectos da vida social. (...) A segunda nogao ¢ a classe dominante, para manter e pro-

duzir o modo de produgio e as formas de sociedade existentes, deve necessariamente exer-
cer o poder de Estado, isto ¢, politicamente (BOTTOMORE, 2001, p. 64).

O LD ¢ uma ferramenta de trabalho, em alguns casos, tnica e exclusiva de muitas escolas. E pa-
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trocinado pelo poder publico, fortalece e mantem essa hegemonia de poder, e, com seu curriculo fe-

chado, torna-se um meio de controle. Trata-se de uma alienagio que se dd pela aceita¢io dos alienados,
sendo “fruto de um processo natural calcado no senso comum social, resultado da elaboragao intelec-
tual sobre a realidade descrita, a partir da visao da classe dominante desta sociedade” (LEITE, 2007, p.2)

Corroboramos com Althusser (s.d) quando se refere a ideologia sendo um sistema de ideias, re-
presentagdes que dominam o espirito de um homem ou de um grupo social. Segundo Chaui (2000),

A ideologia ¢ um fenémeno histérico social corrente do modo de produg¢io econémica.
A medida que, numa formagio social, uma forma determinada de visio social se estabi-
liza, se fixa e se repete, cada individuo passa a ter uma atividade determinada e exclusiva,

que lhe é atribuida pelo conjunto das relagdes sociais, pelos estdgios das forcas produti-
vas e pela forma da propriedade (CHAUT, 2000, p. 217).

A escola é um espago que contribui, e muito, para o desenvolvimento da personalidade e da for-
magao da crianca. Atualmente, o ensino da educagio bdsica estd pautado num curriculo que atenda aos
ntimeros do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bisica (Ideb).

O indicador ¢ calculado a partir dos dados sobre a aprovacio escolar, obtidos no Censo Escolar e
nas médias de desempenho nas avaliagées do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(Inep), o Sistema de Avaliagiao da Educacio Bésica (Saeb) — para as unidades da federagio e para o pais,
e a Prova Brasil — para os municipios. Com isso, a escola vem adequando seu curriculo, para que se tenha
indices satisfatérios.

Esta situa¢do nio se difere a dos LD’s. Eles so escritos e editados de acordo com o edital de con-
vocagio do PNLD. Lajolo (1996, p.4) considera que no Brasil “uma precarissima situa¢io educacional
faz com que ele acabe determinando contetdos e condicionando estratégias de ensino, marcando de
forma decisiva, o que se ensina e como se ensina’.

Concordamos com Leite (2007) quando diz que

“o livro diddtico tem-se, ao longo dos anos, prestado & manutenc¢io dos conceitos ideali-
zados por aqueles que detém o poder e nao querem dele se afastar, procurando, através do

processo educacional, manter e se possivel, ampliar sua atuagio como detentor hegemo-
nico desse poder” (LEITE, 2007, p.5).

Neste contexto, a escola e o professor tém papel fundamental para a mudanca dessa concepgio. E
importante que o professor tenha conhecimento do contetido do LD, para poder utilizé-lo de outra ma-
neira em sala de aula. Faria (1986) destaca que enquanto nio se tem um LD de qualidade, que reflita
a qualidade da vida cotidiana, deve-se fazer um bom uso do que se tem.

Programa Nacional do Livro Didético: como tudo comegou

Em 1929 o Estado cria um 6rgao especifico para legislar sobre politicas do livro diddtico. O Insti-
tuto Nacional do Livro (INL), objetivando dar maior legitimag¢io ao LD e, consequentemente, auxi-
liando no aumento de sua produgio, jd em 1938, por meio do Decreto de Lei n.© 1.006 de 30/12/38,
o Estado institui a Comissdo Nacional do Livro Diddtico (CNLD), estabelecendo assim, a primeira po-
litica de legislagdo e controle de producio e circulagio do LD no pais. Em 1945, pelo Decreto-Lei n.°
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8.460/45, o Estado consolida a legislagdo sobre as condigoes de utilizagao, produgio e importagio do
LD, restringindo ao professor a escolha do livro a ser utilizado, conforme definido no art. 5°:

Os poderes publicos nio poderio determinar a obrigatoriedade de adogao de um s6 livro
ou de certos e determinados livros para cada grau ou ramo de ensino, nem estabelecer pre-
feréncia entre os livros diddticos de uso autorizado, sendo livre aos professores de ensino
primdrio, secunddrio normal e profissional a escolha de livros para uso dos alunos, uma
vez que constem da relagio oficial das obras de uso autorizado (BRASIL, 1945). Em 1970,
com a Portaria n.° 35 de 11/03/1970 o MEC programa um sistema de coedigao de livros
com as editoras nacionais, com recurso do INL. No ano seguinte, o INL passa a desen-
volver o Programa do Livro Diddtico para o Ensino Fundamental (PLIDEF), assumindo
as atribui¢oes administrativas e de gerenciamento de recursos. Mais tarde, com a edigao
do Decreto n.© 91.542 de 19/08/85, o PLIDEF d4 lugar ao Programa Nacional do Livro
Diddtico (PNLD), que traz diversas mudangas, como: reutiliza¢io do LD, implicando a
aboli¢ao do livro descartdvel e o aperfeicoamento das especificacoes técnicas para sua
produgcio, extensao da oferta aos alunos de 12 e 22 séries das escolas piblicas e comuni-
térias, fim da participagdo financeira dos estados, passando o controle do processo deci-
sério para a FAE e garantindo o critério de escolha do LD pelos professores (BRASIL,
1985).

O PNLD ¢ uma iniciativa do Ministério da Educagao. “O MEC é um grande comprador de livro
didético. Hoje, ele ¢ o maior comprador de livros do mundo. Nao tem institui¢ao que compre 110 mi-
lhoes de livros. Nao se tem noticia disso.” (MUNAKA, 1997, p.46), com o objetivo de adquirir e dis-
tribuir gratuitamente LDs as escolas publicas do pais. Foi criado em 1985, mas somente a partir de 1996
passa a desenvolver um processo de avaliagio (TAGILANI, 2009, p.305). Isso se deu ao fato do MEC
se preocupar com a qualidade das obras e, com isso, tem como objetivos:

I - Melhoria do processo de ensino e aprendizagem nas escolas publicas, com a conse-
quente melhoria da qualidade da educagao;

IT - Garantia de padrio de qualidade de material de apoio a prética educativa utilizada nas
escolas publicas;

[T - Democratizagao do acesso as fontes de informacio e cultura;

IV - Fomento a leitura e o estimulo 2 atitude investigativa dos alunos; e

V - Apoio 4 atualizacio e ao desenvolvimento profissional do professor (BRASIL, 2010).

A criagao do PNLD foi, sem diivida, um grande avango nas politicas puiblicas educacionais, porém,
a principio, havia uma grande falha “o professor, um dos principais usudrios do livro nao participava
seja dos processos decisérios do sistema educacional, em geral, seja das discussoes sobre o livro diddtico,

em particular” (WITZEL, op. Cit., p.15).

(...) no mesmo ano da publicagio do Plano Decenal de Educa¢io para Todos, o MEC
constituiu uma comissio para analisar a qualidade dos contetdos programdticos e dos as-
pectos pedagdgicos e metodoldgicos dos livros que vinham sendo comprados por este mi-

nistério para as séries iniciais do ensino fundamental Tal comissao analisou os dez livros
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de cada disciplina mais solicitados pelos professores das escolas pablicas. Este estudo de-
monstrou que o MEC vinha comprando e distribuindo para a rede publica de ensino li-
vros diddticos com erros conceituais, preconceituosos e desatualizados no tocante aos
conteudos. Como consequéncia, a partir de 1996, o MEC passou a submeter os livros di-
ddticos a uma avaliagio, cujos resultados sao divulgados nos Guias de Livros Did4ticos,
distribuidos nacionalmente para as escolas, com o objetivo de orientar os professores na

escolha do livro did4tico (CASSIANO, 2004, p.36).

A partir de 1996, é que o professor comegou a fazer parte da escolha pelas obras aprovadas no
PNLD, com a implanta¢io do Guia Nacional do Livro Diddtico do PNLD. Este Guia Nacional do LD
trata-se de um livro para apoio aos professores, neste, vem as resenhas das obras aprovadas pelo PNLD
a fim de auxiliar na escolha do LD, que melhor atende ao projeto politico pedagégico da escola.

Para atender os objetivos do PNLD, ¢ imprescindivel que o LD seja uma ferramenta adequada as
especificidades dos alunos. Sendo assim, é de grande importincia o processo de escolha do LD.

O PNLD Campo — Edital 05/2011

A educagio do campo iniciou-se pelo processo de lutas dos movimentos sociais camponeses. Sua
intencionalidade maior ¢ a constru¢io de uma sociedade mais justa e sem desigualdades.

A luta dos trabalhadores para garantir o direito a escolarizac¢io e ao conhecimento faz
parte das suas estratégias de resisténcia, construidas na perspectiva de manter seus terri-
térios de vida, trabalho e identidade e surgiu como reagao ao histérico conjunto de agoes
educacionais que, sob a denominagio de Educacio Rural, nio s6 mantiveram o quadro
precério de escolarizagiao do campo, como também contribuiram para perpetuar as desi-
gualdades sociais naquele territério (MOLINA, 2011, p. 11).

Existem, até hoje, fronteiras que se estabelecem entre o campo e a cidade e que estdo relacionadas
ao materialismo histérico dialético, que “fundamenta-se em categorias que sao expressoes das proprias
relagoes sociais e que, portanto, permitem aprender em sua esséncia os problemas reais, concretos, re-
lativos a vida, ao trabalho e 4 educa¢io” (VENDRAMINI, 2008, p. 127), impondo-se assim, um en-
gajamento e comprometimento com a realidade.

Esse é um debate que perpassa as reflexdes da Educagao do Campo, pois, durante muito tempo, a
visdo que prevaleceu na sociedade e majoritdria em muitos setores, é a que considera 0 campo como um
lugar atrasado, inferior, arcaico. “Nas tltimas décadas consolidou-se um imagindrio que projetou o es-
paco urbano como caminho natural tnico do desenvolvimento, do progresso, do sucesso econémico,
tanto para individuos como para a sociedade.” (ARROYO, 2009, p.11). De certa forma, essa foi a visao-
suporte para o processo de avango da implantacio da agricultura no pais.

E possivel observar também a dialética fortalecida entre campo e cidade nos meios mididticos.
Temos como exemplo os filmes de Mazzaropi, onde o Jeca Tatu, dono de uma pequena propriedade, é
retratado como um roceiro, “caipira-estiipido, sem-vergonha, miserdvel, amarelo e preguicoso.” Mas,
hd também no filme outras possibilidades de leitura. Jeca manifesta seu desejo de ir para Brasilia, com
o objetivo de conseguir trabalho. Demonstra também habilidades e diversas situagdes, tais como saber
negociar votos para com o candidato as elei¢oes. Preserva seus saberes, é capaz de se divertir com os jo-
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vens da cidade, comparando duas realidades: a de um homem moderno e atrasado ao mesmo tempo.

E um filme que inspira muitas reflexdes: a posse e o uso da terra para os pobres que a conquistam
por meio de uniio, lutas, preservacio de valores, da cultura, identidade e no submissao cega a um mo-
delo de desenvolvimento. Acaba sendo um objeto de estudo para o ensino de ciéncias nos livros, esco-
las e na internet.

No Brasil, o trabalho no campo é expressao de diversas formas de ocupagio do espago,
desde a produgio para a subsisténcia até a produgio intensiva de eucaliptos para a pro-
ducio de celulose. Explicita a grande desigualdade social do Pais. Constitui espago de tra-
balho, de vida, de relagdes sociais e de cultura de pequenos agricultores; espaco de grande
exploracio de trabalhadores, especialmente do trabalho tempordrio, sem relagées contra-
tuais, de pessoas que vagueiam pelo Pais para acompanhar os periodos de colheitas, cons-
tituindo o trabalho sazonal; espago de terras para reserva de valor; espago de produgio para
o agronegécio; espago de difusdo de tecnologias e de modificac¢io genética amplamente
questionada por ambientalistas, pesquisadores e agricultores; e espaco para o descanso, a
vida tranquila, o lazer e o contato com a natureza. Além disso, ¢ um espago em que ho-
mens, mulheres e criangas vagueiam a procura de trabalho, escancarando o fendémeno mi-

gratério (VENDRAMINTI, 2008, p.128).

A concepgio educativa “do campo” estd vinculada pela luta por direitos, desenvolvimento e escola.
Com essa luta constante dos movimentos sociais do campo, construiram-se novos paradigmas de edu-
cagdo para o meio rural, demonstrando que os sujeitos do campo nio estao isolados no Brasil.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio, Lei n.° 9394 de 20 de dezembro de 1996 (LDB), prevé
a educagio do campo (art. 28), respeitando suas especificidades.

Na oferta de educagio bésica para a populagdo rural, os sistemas de ensino promoverio

as adaptagoes necessdrias a sua adequagao as peculiaridades da vida rural e de cada regiao,

especialmente:

I - Conteddos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses dos
alunos da zona rural;

IT - Organizagao escolar prépria, incluindo adequacio do calenddrio escolar as fases do
ciclo agricola e as condi¢des climdticas;

III - Adequagio a natureza do trabalho na zona rural (BRASIL, 1996).

Somente quinze anos ap6s a LDB ¢é que surgiu o primeiro Edital de Convocagio para o processo
de inscrigio e avaliagao de obras diddticas, para o Programa Nacional do Livro Diddtico do Campo, o
Edital de Convocagao 05/2011.

No ano de 2011, o Ministério da Educacio, por intermédio da SECADI e do FNDE langa o pro-
cesso de inscrigdo e avaliagao de LD s destinados aos alunos de escolas publicas situadas ou anexas em
dreas rurais, que possuam segmentos de aprendizagem, classes ou turmas seriadas dos anos iniciais do
ensino fundamental participantes do PNLD. Nesta primeira edi¢ao do PNLD Campo, o MEC “busca
fomentar a produc¢io de obras diddticas, que superem o quadro atual das produgodes existentes” tidas
como “alheias as “Diretrizes Operacionais formuladas pelo Conselho Nacional de Educacio Bésica das
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Escolas do Campo” (BRASIL, 2011, p.27)

Em relagao a caracterizagao das cole¢oes, sao aceitas para participar do processo de avaliagio as que
abrangem os seguintes componentes curriculares: Alfabetiza¢io Matemdtica, Letramento e Alfabetiza-
¢ao, Lingua Portuguesa, Matemdtica, Ciéncias, Historia e Geograﬁa, integradas em colecoes seriadas ou
multisseriadas. As cole¢des diddticas serdo formadas de acordo com o quadro a seguir:
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TIPO DE
COMPOSICAO

NUMERO
TOTAL DE
VOLUMES

SEGMENTO A (1° ao 3° ano)

NUMERO
DE
VOLUMES

COMPONENTES
CURRICULARES
MINIMOS

ANOS DE
REFERENCIA

MAXIMO
DE
PAGINAS

MAXIMO DE
PAGINAS NO
MANUAL DO
PROFESSOR

I
Multisseriada
Interdisciplinar
Tematica

Tema 1: Letramento
e Alfabetizacio.
Alfabetizacio
Matematica,
Geografia, Histéria e
Ciéncias

10 ao 3° ano

500

Tema 2: Letramento
e Alfabetizacao.
Alfabetizagio
Matemidrica,
Geografia, Histéria e
Ciéncias

1° ao 3° anos

400

500

II
Seriada
Multidisciplinar
Integrada

Letramento e
Alfabetizacio

Matemadtica

12 ano

200

300

Letramento e
Alfabetizagao.
Alfabetizacio
Matematica,
Geografia, Historia e
Ciéncias

2° ano

400

500

Letramento ¢
Alfabetizacao.
Alfabetizacio
Matemdrica,
Geografia, Histéria e
Ciéncias

3°ano

400

500

II1
Seriada
Multidisciplinar
por Area

Letramento ¢
Alfabetizacio

Martemadtica

12 ano

200

300

Letramento e
Alfabetizacdo,
Geografia e Historia

29 ano

200

300

Alfabetizacio
Matemdtica e
Ciéncias

29 ano

200

300

Letramento e
Alfabetizacdo,
Geografia e Historia

3°ano

200

300

Alfabetizacio
Matemdrica e
Ciéncias

3°ano

200

300

1A%
Seriada
Multidisciplinar
por Area

Letramento e
Alfabetizagao,
Geografia e Histéria

12 ao 3° ano

400

500

Alfabetizacio
Matemadrica e
Ciéncias

1° ao 3° anos

400

500

unioln
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SEGMENTO B (4° E 5° anos)
NUMERO MAXIMO MAXIMO
TIPO DE TOTAL . DE DE
COMPOSICAO DE NUMERO | COMPONENTES ANOS DE PAGINAS | PAGINAS
VOLUMES DE CURRICULARES REFERENCIA NO NO
VOLUMES MINIMOS LIVRO MANUAL
DO DO
ALUNO PROFESSOR
Tema 3: Lingua
Portuguesa,
Marematica, 4° 30 59 ano 400 500
1 Geografia, Histéria
Multisseriada ) ) e Ciéncias
Interdisciplinar Tema 4: Lingua
Temdtica Portuguesa,
Matemidrica, 40 20 5° anos 400 500
Geografia, Histéria
e Ciéncias
Lingua Portuguesa,
Matemdtica, o
11 Geografia, Histéria 4°ang 400 200
Seriada 4 2 e Ciéncias
Multidisciplinar Lingua Portuguesa,
Integrada Matemarica,
Geografia, Histéria 3P40 400 500
e Ciéncias
Lingua Portuguesa, 5
Geografia e Historia 4°ano 200 300
Matemadrtica e &
S;ilalda ) Citncias 40 ano 200 300
Mulddisciplinar ? Litigua POIURuEE, 50 ano 200 300
por Area Geografia e Historia
M‘gf;’:ﬁ;‘ = 50 ano 200 300
Lingua Portuguesa, 40 20 50 400 500
IV Geografia ¢ Histéria 007 ane
Seriada
T 4 2
Multidisciplinar M a%
por Area %E?glg;a € 4° 20 5° anos 400 500
Fonte: BRASIL, 2011, p.2
Sé poderio ser pré-inscritas as colecoes diddticas compostas por composicoes do seemento A e do
p p ¢ p p posi¢ g
B do quadro acima. As colecoes também poderio incluir no conjunto de volumes do manual do pro-
q ¢ p J p
fessor DVD ROM, para atender o docente visando preferencialmente o ptblico de 4° e 5° anos, po-
endo ser eventualmente compartilhado como o publico do 1° ao 3° ano, com videos, imagens, textos,
dend 1 partilhad péblico do 1° a0 30 d .
musicas, mapas, entrevistas, jogos educativos etc, em torno de uma proposta pedag(')-

*Decreto n° 7352/10 Dispoe sobre
a politica de educacio do campo e o

gica, que diz respeito a progressdo e a avaliagdo do ensino-aprendizagem, porém, a
Programa Nacional de Educagio na

Colecio Girassol nio disponibiliza este material. Reforma Agriria - PRONERA.
Resolu¢io CNE/CEB n° 1/2002
Institui as Diretrizes Operacionais

Entende-se por colecio diddtica o conjunto de volumes do segmento A e do | P2 Educasio Bisica nas Escolas

do Campo.

segmento A e dos volumes do segmento B, concebidos e organizados em co- | Resolusao CNE/CEB ne 2/2008

Estabelece as Diretrizes Comple-

lecoes integradas, disciplinares, por drea de conhecimento ou interdiscipli- | mentares normas ¢ principios para

o desenvolvimento de politicas pa-

nares, para atender as escolas com classes seriadas, multisseriadas ou por | blicas de atendimento da Educagio

Bisica do Campo.

segmento de aprendizagem, em torno de uma proposta pedagdgica tinica, |Resolugio CNE/CEB ne 4/2010

define as Diretrizes Curriculares

inclusive no que diz respeito a progressao e a avaliagao do ensino-aprendiza- | Nacionais Gerais para a Educagio

Bésica.
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gem (BRASIL, 2011, p.3).
J4 os componentes curriculares sao entendidos como o conjunto das experiéncias escolares, que ob-

jetivam o conhecimento, articulando vivéncias e saberes dos estudantes com os saberes jd acumulados,
organizados de maneira disciplinar, pluridisciplinar, transdisciplinar ou interdisciplinar. As cole¢ées di-
ddticas podem apresentar além dos componentes curriculares minimos, outros que contribuam para o
desenvolvimento intelectual dos alunos. Nao precisam de se ater somente ao que estd proposto no edi-
tal. Poderao também ser apresentadas colegbes que abordem temas transversais, tanto no segmento A
quanto no B, tais como: relagoes étnico-raciais, histdria e culturas indigenas, cultura afro-brasileira e afri-
cana, direitos humanos, relagoes de género, inclusiao de pessoas com deficiéncia, direito das criancas e
adolescentes, sustentabilidade socioambiental.

As colegoes diddticas inscritas sao compostas de livros didaticos consumiveis. Sdo entregues para a uti-
lizagao dos alunos e professores, sem a necessidade de devolver no final do ano. Estes livros, de acordo com
o Edital do PNLD Campo, podem ter espagos ou lacunas para a realiza¢io de exercicios propostos pelo pré-
prio livro. Obrigatoriamente, tem que compor de um exemplar para o aluno e um manual para o professor.

Quanto ao manual do professor, este ndo pode ser uma mera cépia do livro com exercicios resol-
vidos. E necessdrio que se tenha uma orientagio teérico-metodolégica dos contetidos do livro, com ou-
tras dreas do conhecimento, apresente propostas de reflexdo/avaliagao da aprendizagem, leituras e textos
adicionais ao livro do aluno, sugestoes de bibliografias para a formagao e atualizagio do professor.

Essas colecoes diddticas também ji devem atender as normas do caderno ortografico da Lingua Por-
tuguesa, em cumprimento ao Decreto Legislativo n® 54, de 18 de abril de 1995, a Resolugao n° 17, de
7 de maio de 2008, ¢ ao Decreto n° 6.583, de 30 de setembro de 2008. Deverdo também, obrigato-
riamente, atender ao Decreto n° 7352/10, Resolu¢io CNE/CEB ne° 1/2002, Resolu¢io CNE/CEB ne
2/2008 e Resolucao CNE/CBE n° 4/2010°.

Quanto a avaliagao das obras diddticas inscritas no PNLD Campo 2013, tem como objetivo: (...)
garantir a qualidade do material a ser encaminhado a escola, incentivando a produ¢io de materiais cada
vez mais adequados as necessidades da educagio publica brasileira e as diretrizes e orientagdes aqui in-
dicadas. (BRASIL, 2011, p.29)

Para que os objetivos do PNLD Campo sejam alcangados, o LD deve “veicular informagio correta,
precisa adequada e atualizada” (BRASIL, 2011, p.29), sendo fonte de informagao, respeitando as es-
pecificidades da populagao campesina: agricultores familiares, extrativistas, ribeirinhos, pescadores, as-
sentados e acampados, quilombolas, trabalhadores assalariados rurais, povos da floresta, caigara, caboclos
e outros que se mantém das atividades do campo. E importante ressaltar também que, a discussio te-
madtica do campo trabalhe com a cidadania, democracia e a identidade do campo “respeitando a diver-
sidade e acolhendo as diferengas sem transforma-las em desigualdades” (BRASIL, 2011, p. 29),
apresentando contetidos relacionados aos conhecimentos dessa populacio.

O que é e qual a fungao do Livro Didético

“Mas afinal, como conceituar livro diddtico?” (CARDOSO, 2013, p.593). O LD ¢ algo que “ao
mesmo tempo que se configura como norma — contetidos e comportamentos a serem ensinados — ma-
terializa e incorpora diversas préticas, dependendo do uso que dele fazem/fizeram os professores e os alu-
nos” (CARDOSO, 2013, p.594).

Numa perspectiva sécio histérica e cultural, “o livro didatico pode ser considerado como um ins-
trumento, que organiza os objetos de ensino considerados necessirios para satisfazer as necessidades de
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ensino-aprendizagem” (TAGLIANI, 2011, p.137).
Este é um dos veiculos utilizados pela escola para trazer informagao aos alunos. Entre as décadas

de 70 e 80 a concepgdo que se tinha de LD era de um instrumento “estruturador das prdticas docen-
tes, em func¢io de intensa ampliagao do sistema de ensino e de processos de recrutamento docente mais
amplos e menos seletivos” (TAGLIANI, 2011, p. 304), hoje, observa-se que hd uma grande “multipli-
cidade de suas fungdes, a coexisténcia de outros suportes educativos e a diversidade de agentes que ele
envolve” (CHOPPIN, 2004, p. 552) contribuindo assim, mais efetivamente no processo de ensino-
aprendizagem.

De acordo com CHOPPIN (2004), o LD exerce quatro fungdes essenciais e que podem variar de
acordo com o ambiente sociocultural, a época, disciplinas, niveis de ensino, métodos e as formas de uti-
lizagao: referencial, instrumental, ideoldgica e cultural e documental.

A fung¢io referencial, na concepgao de CHOPPIN (2004) é também denominada de curricular ou
programitica, desde que existam programas de ensino. Nesta fun¢io, o LD se resume em uma “fiel tra-
ducio do programa ou, quando se exerce o livre jogo da concorréncia, uma de suas possiveis interpre-
tacoes’ (CHOPPIN, 2004, p. 553). Configura-se, portanto, num depositirio dos conhecimentos,
habilidades ou técnicas de um grupo social sendo capaz de transmitir as novas geragoes.

Na fungao instrumental, o LD “poe em prética métodos de aprendizagem, propoe exercicios ou ati-
vidades que, segundo o contexto, visam facilitar a memorizagao dos conhecimentos.” (CHOPPIN,
2004, p. 553) favorecendo assim a aquisi¢ao de competéncias disciplinares, apropriacio de habilidades
e resolugao de problemas.

De acordo com Choppin (2004), a fun¢io mais antiga do LD ¢ a funcio ideoldgica e cultural.
Gramsci se refere a ideologia como uma “concep¢io de mundo que se manifesta implicitamente na
arte, no direito, na atividade econdmica, em todas as manifestacoes de vidas individuais e coletivas”

(GRAMSCI, 1978, p. 16).

A partir do século XIX, com a constitui¢ao dos estados nacionais e com o desenvolvi-
mento, nesse contexto, dos principais sistemas educativos, o livro diddtico se afirmou
como um dos vetores essenciais da lingua, da cultura e dos valores das classes dirigentes.
Instrumento privilegiado de constru¢io de identidade, geralmente ele é reconhecido,
assim como a moeda e a bandeira, como simbolo da soberania nacional e, nesse sentido,
assume um importante papel politico (CHOPPIN, 2004, p.553).

Sendo assim, a fung¢ao ideoldgica e cultural tende a aculturar e em alguns casos, doutrinar as jo-
vens geragoes, podendo exercer de maneira explicita, sistemdtica, e ostensiva, “de maneira dissimulada,
sub-repticia, implicita, mas ndo menos eficaz” (CHOPPIN, 2004, p.553). Esse conceito de doutrinar
estd intimamente ligado ao de alienar. O conceito de alienagio, considerado hoje como um dos con-
ceitos centrais, utilizados tanto por marxistas como por nao-marxistas refere-se a

(...) agao pela qual (ou estado no qual) um individuo, um grupo, uma institui¢ao ou uma
sociedade se tornem (ou permanegam) alheios, estranhos, enfim, alienados [1] aos resul-
tados ou produtos de sua prépria atividade ( e a atividade ela mesma), e/ou [2] & natureza
na qual vivem, e/ou [3] — também [4] a si mesmos (as suas possibilidades humanas cons-
tituidas historicamente). Assim concebida, a alienagao é sempre alienagio de si préprio ou
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auto-alienagio, isto é, aliena¢do do homem (ou de seu ser préprio) em relagio a si mesmo

(as suas possibilidades humanas), através dele préprio (pela sua prépria atividade). E a
alienago de si mesmo nao é apenas uma entre outras formas de alienagio, mas a sua pré-
pria esséncia e estrutura bésica. Por outro lado, a “auto-aliena¢io” ou aliena¢io de si mesmo
nao é apenas um conceito (descritivo), mas também um apelo em favor de uma modifi-

cagio revoluciondria do mundo (desalienagao) (BOTTOMORE, 2001, p. 5).

Por fim, a fungao documental acredita que “o livro diddtico pode fornecer, sem que sua leitura seja
dirigida, um conjunto de documentos, textuais ou iconicos, cuja observacio ou confrontagio podem vir
a desenvolver o espirito critico do aluno.” (CHOPPIN, 2004, p. 553). Sendo assim, visa também favore-
cer a autonomia da crianga, promovendo também um nivel de formagao mais elevado dos professores.

O Guia Nacional do Livro Didético do Campo

As escolas beneficiadas pelo PNLD Campo 2013, sao aquelas situadas ou que mantém turmas
anexas em dreas rurais e estao vinculadas as redes de ensino estaduais, municipais e do Distrito Fede-
ral, que firmaram o termo de adesdo ao PNLD. Foram atendidas as escolas com até 100 alunos matri-
culados no ensino fundamental — anos iniciais e as escolas com mais de 100 alunos que nio realizaram
a escolha do PNLD 2013, ou que tenham optado por nao receber livros naquele programa. O cadas-
tro da obra escolhida é feita, apds a andlise dos professores, por um funciondrio designado pela rede de
ensino no site do FNDE, sendo aceito somente um registro por CPF por rede de ensino, objetivando
seguranca do sistema.

O Guia Nacional do Livro Diddtico ¢ um material disponibilizado pelo MEC e tem como obje-
tivo ajudar o professor a escolher, a cada triénio, “os livros diddticos mais adequados para o ensino nas
Escolas do Campo no primeiro segmento do Ensino Fundamental, recurso indispensavel ao processo
de ensino e aprendizagem” (BRASIL, 2012, p.8)

Tem como finalidade subsidiar o trabalho dos professores que atuam nas escolas no campo. No
Guia ¢é possivel encontrar um breve histérico do PNLD Campo, bem como as politicas piblicas vol-
tadas para as escolas campesinas, os principios e os critérios utilizados para avalia¢io e aprovacio das
obras e finalmente as resenhas das cole¢des aprovadas onde contempla: “drea de Linguas Artes e Lite-
ratura, a aquisi¢do do sistema de escrita, o ensino da leitura a produgao escrita e oralidade, na drea de
Ciéncias da Vida e da Natureza, os conhecimentos das Ciéncias e suas relacoes com a natureza” (BRA-
SIL, 2012, p. 8).

A resenha do Guia Nacional do LD foi dividida em quatro tépicos: Visao Geral, Descri¢io da Co-
lecdo, Andlise da Obra e Em sala de aula. Esta andlise serd feita da seguinte maneira: discutirei o docu-
mento e apresentarei alguns contrapontos que aparecem no LD da Colegao Girassol: saberes e fazeres
do campo — Letramento e Alfabetiza¢io — 1° ano.

O Guia inicia com a seguinte afirmativa: “A colegao foi elaborada para a Educa¢io do Campo.”
(BRASIL, 2012, p. 29). Segundo o Edital do PNLD Campo,

Na Educa¢io do Campo, a organizagao do percurso formativo aberto e contextualizado
deve ser construido em fungio de suas especificidades, incluindo nao sé os componentes
obrigatérios, mas outros tais como cidadania, agricultura familiar, sistemas e produgao,
economia soliddria, desenvolvimento sustentdvel, dentre outros, que enriquecem as ex-
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periéncias de ensino e tem se tornado objeto de aprendizagens. (BRASIL, 2011, p.30)

Neste Guia aparece o nome dos especialistas responsaveis pela Avaliagao das obras no PNLD 2013,
bem como as fichas utilizadas pelos mesmos, a fim de analisar as colecoes. A avalia¢do das obras ins-
critas no PNLD Campo 2013, foram feitas por meio de um conjunto de critérios eliminatérios comuns
a todos os componentes curriculares.

(1) Respeito a legislago, as diretrizes e s normas oficiais relativas ao ensino fundamen-
tal, séries-anos iniciais, com as especificidades da educagio do campo;

(2) Observancia de principios éticos necessdrios a construgio da cidadania e ao convivio
social republicano;

(3) Coeréncia e adequagdo da abordagem teérico-metodoldgica assumida pela obra, no
que diz respeito a proposta diddtico-pedagdgica explicitada e aos objetivos visados;

(4) Corregao e atualizagio de conceitos informagdes e procedimentos;

(5) Observancia das caracteristicas e finalidades especificas do manual do professor e ade-
quagio do livro do aluno a proposta pedagégica nele apresentada;

(6) Adequagio da estrutura editorial e do projeto gréfico aos objetivos diddtico-pedagé-
gicos da obra (BRASIL, 2012, p.16).

Foram inscritas pelas editoras 18 obras que foram distribuidas da seguinte forma: 4 colecoes para
o Tipo I — Multisseriada Interdisciplinar Temadtica; 4 cole¢oes para o Tipo II — Seriada Multidisciplinar
Integrada; 6 colegbes para o Tipo I1I — Seriada Multidisciplinar por Area e 4 colegées para o Tipo IV —
Multisseriada Multidisciplinar por Area. Desse conjunto inscrito, 16 colegoes foram reprovadas, o que
corresponde a 87% e 02 foram aprovadas, correspondendo a 13%.

Esses nimeros indicam, por um lado, a necessidade de um maior investimento na pro-
duc¢io de materiais diddticos que concretizem as especificidades e os principios da Edu-
cagdo do Campo e, por outro lado, a demanda por colegoes que efetivem com qualidade,
uma proposta pedagdgica para as escolas do campo. Esses niimeros devem ser interpreta-
dos, portanto, como um resultado de uma primeira iniciativa que, ao selecionar as obras
diddticas, cria mais uma agao politica para instituir a Educagao do Campo na sua devida
importincia e relevancia (BRASIL, 2012, p. 17).

Acreditamos que a justificativa quanto ao grande percentual de reprovagao vai além de um maior
investimento na produgio dessas obras afim de melhorar a qualidade dos LD’s. O Edital do PNLD
Campo foi lancado em 2011 para as obras serem utilizadas a partir de 2013. A Colegao Diddtica Gi-
rassol: saberes e fazeres do campo, teve sua primeira edi¢ao em 2012. Seria esse tempo (1 ano) suficiente
para construir um material diddtico, que atendesse um determinado grupo, e que nunca havia tido ne-
nhum tipo de material especifico em toda a sua histéria?

Houve tempo necessdrio para a selegdo textual, de atividades, de leitura e produgao de textos enfim,
reunir em um mesmo material atividades que trabalhem a alfabetizacio e o letramento, revisar esse ma-
terial, formatar e até chegar ao ponto de impressao e encadernagao?

Livro é expressao de bem cultural; escolhé-lo e adotd-lo sdo procedimentos que requerem
a compreensao légica que preside a forma como sao produzidos e comercializados, por
quem, para quem e com que motivacoes, além das aparentes, traduzidas em critérios de
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divulgacio e distribui¢do formalizados, padronizados (RANGEL, 2005, p.192).
Para chegar ao ponto de divulgagao/distribui¢ao de uma cole¢ao didética, é necessdrio passar por
um processo longo de investimento. E necessdrio também conhecer a demanda que ird atender e per-

guntas do tipo o que eu quero com este LD, a quem eu quero destinar, como eu quero trabalhar, para
qué, por qué, sao imprescindiveis no processo de constru¢io do material.

Consideragoes Finais

O cendrio brasileiro da Educacio do Campo teve grande avanco nos tltimos anos. Pensar na pos-
sibilidade de ter um material did4tico ‘destinado’ 2 popula¢io campesina é uma grande conquista, mas
isso nao basta!

E preciso ter uma andlise mais critica desde a construcio do edital do PNLD Campo, do Guia Na-
cional do LD até chegar ao professor. Trata-se de um grande funil e que chega até o professor o resul-
tado final. Cabe a este professor ter um olhar mais critico e saber selecionar/adaptar o que vai trabalhar.
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