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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo o estudo do principio da seguranca juridica, sob o viés da
certeza do direito, como forma de limitacdo ao poder de tributar do estado brasileiro e de
protecdo aos direitos fundamentais. Ante os varios contetdos que podem ser depreendidos do
principio da seguranca juridica, a pesquisa em tela procurou dar um enfoque ao contetido da
certeza do direito, que se perfectibiliza por meio da aplicacdo dos principios constitucionais
tributarios da legalidade, da irretroatividade e da anterioridade. Por meio de pesquisa
doutrinaria e jurisprudencial, com relacdo ao principio da legalidade, observou-se que a
edicdo de Medidas Provisérias, em matéria tributaria, além de violar o mencionado principio,
traz inseguranca juridica aos contribuintes. No que tange ao principio da irretroatividade,
verificou-se que a aplicacdo da Sumula n° 584, do Supremo Tribunal Federal, ofende
sobremaneira o principio da irretroatividade, trazendo inseguranca juridica aos contribuintes.
Por fim, no que atine ao principio da anterioridade, constatou-se que a prorrogacdo de
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tributos, sem a observancia do principio em comento, causa, igualmente, enorme inseguranca
juridica aos contribuintes. Nessa conjuntura, procurou-se demonstrar a importancia do estudo
do principio da seguranca juridica sob o viés da certeza do direito para a efetiva defesa dos
contribuintes, haja vista que estes necessitam planejar e organizar sua vida financeira de
acordo com os tributos previstos em lei, sabedores de que tais leis ndo atingirdo fatos
passados e que serd observado o lapso temporal estipulado na Constituicdo Federal para o
inicio da eficcia dessas leis.

Palavras-chave: Poder de tributar. Direitos fundamentais. Principios. Seguranca juridica.
Certeza do direito.

ABSTRACT

This article aims to study the principle of legal security, under the bias of legal certainty, as a
way of limiting the taxing power of the Brazilian state and the protection of fundamental
rights. In view of the various contents that can be gathered from the principle of legal
security, the research sought to provide a focus on the content of legal certainty, which
perfects itself through the application of constitutional principles of taxation of legality, non-
retroactivity and precedence. By way of doctrinal and jurisprudential research, regarding the
principle of legality, it was observed that the issue of Provisional Measures, concerning tax
matters, in addition to violating the mentioned principle, brings legal uncertainty to taxpayers.
With respect to the principle of non-retroactivity, it was found that the application of
Summula No. 584, the Supreme Court, greatly offends the principle of non-retroactivity,
bringing legal uncertainty to taxpayers. Finally, as to the principle of precedence, it was found
that the extension of taxes, without the observance of the principle under discussion, causes,
likewise, enormous legal uncertainty to taxpayers. In this conjuncture, we tried to demonstrate
the importance of studying the principle of legal security under the bias of legal certainty for
the effective defence of taxpayers, given that they need to plan and organize their financial
lives according to the taxes provided by law, knowing that such laws do not reach past events
and will be subject to the time lapse stipulated in the Federal Constitution to the beginning of
the effectiveness of these laws.
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1 INTRODUCAO

Considerando que o direito ndo é algo estatico, mas sim dindmico, sendo fruto da
evolucdo historico-cultural da sociedade, faz-se imprescindivel que seja garantida e
preservada a seguranca juridica nas relagdes reguladas pelo direito. Isso porque o direito, ao
regular as relacdes entre particulares e entre estes e o poder publico, deve fornecer substratos
para que a sociedade possa confiar nas normas existentes, bem como agir de acordo com o
que esta previsto, sem receio de qualquer surpresa.

No ramo do direito tributério, essa seguranca juridica deve ser ainda mais reforcada,
uma vez que os entes tributantes estdo cada vez mais preocupados com a cobrancga exacerbada
de tributos, desconsiderando o fato de que os contribuintes, que arcam com tais Gnus
tributarios, sdo pessoas humanas e tém ao seu favor um rol de direitos e garantias
fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988, que os protege de cobrancas
arbitrarias de tributos.

Frente as arbitrariedades do poder publico, os contribuintes contam com importantes
escudos para sua protecdo contra o fisco, que sdo 0s principios constitucionais tributarios que
limitam o poder de tributar, através dos quais pode ser extraido o principio da seguranca
juridica, que garante uma relacéo segura entre sujeito ativo e passivo da relacdo tributaria, ou
pelo menos deveria garantir, pois no decorrer do presente trabalho serdo apontadas situacfes
nas quais o principio da seguranga juridica resta violado.

Nessa perspectiva, o presente estudo tem como cerne refletir acerca do principio da
seguranca juridica como limitador ao poder de tributar do Estado e a protecdo aos direitos
fundamentais, notadamente o de propriedade, através dos principios constitucionais tributarios
da legalidade, da irretroatividade e da anterioridade previstos no artigo 150 da Constituicéo
Federal, os quais garantem a certeza do direito tributario ao contribuinte. Para tanto, ja que o

estudo do principio da seguranca juridica, sob o viés da certeza do direito, somente € possivel
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por meio da analise dos principios constitucionais tributarios da legalidade, da irretroatividade
e da anterioridade, em um segundo momento seré feita uma abordagem de todos os principios
constitucionais tributarios previstos no artigo 150 da Constituicdo Federal, porquanto todos
esses principios constitucionais tributarios funcionam como freios a atividade estatal de
cobrar tributos, cada qual com suas peculiaridades.

Por fim, sera analisado o principio da seguranca juridica. Serdo discorridas algumas
linhas sobre 0 que vem a ser seguranca, para, em seguida, falar-se em seguranca juridica e sua
contextualizacdo no ordenamento juridico. Por conseguinte, a seguranca juridica sera
estudada em dois sentidos: como subprincipio do Estado de Direito e como sobreprincipio.
Ap0s, o principio da seguranca juridica sera estudado sob o enfoque da certeza do direito.

Na sequéncia, far-se-4 uma analise da seguranca juridica especificamente sob o seu
conteddo da certeza do direito, procurando-se demonstrar que a certeza do direito consiste no
ideal de previsibilidade e calculabilidade do direito tributario, que somente pode ser fornecido
por meio dos principios constitucionais tributarios da legalidade, da irretroatividade e da
anterioridade. Desse modo, no que toca ao principio da legalidade, sera feita uma relacédo
entre tal principio e o da seguranca juridica, a fim de se demonstrar de que forma o principio
da legalidade pode concretizar a segurancga juridica. Em seguida, sera estudada a possibilidade
ou ndo de edicdo de medidas provisérias em direito tributéario e se tal possibilidade violaria o
principio da legalidade, bem como traria inseguranca juridica aos contribuintes.

No que tange ao principio da irretroatividade, de igual forma sera estabelecida uma
relacdo entre tal principio e o da seguranca juridica. Em seguida, demonstrar-se-a que
referidos principios restam violados pelo teor da Simula n® 584 do Supremo Tribunal Federal.
Para tanto, verificar-se-a que, em que pese ainda existirem precedentes nos quais a Sumula
em questdo é aplicada, tem-se que o entendimento do Pretério Excelso esta mudando com

relacdo a aplicabilidade da Sumula em comento.
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Por fim, no que atine ao principio da anterioridade, tal serd relacionado com o
principio da seguranca juridica. Apés, 0 caso a ser analisado serd sobre a prorrogacdo de
tributos sem a devida observancia ao principio da anterioridade e se tal prorrogacéo violaria
ou nao o principio da seguranca juridica. Ressalte-se que o Supremo Tribunal Federal possui
entendimento no sentido da possibilidade de prorrogacédo de tributos sem a observancia ao
principio da anterioridade; contudo, hé& divergéncia entre os préprios Ministros da Suprema
Corte, consoante sera adiante demonstrado.

Destarte, o presente trabalho pretende demonstrar que, ndo obstante os principios
constitucionais tributarios estejam previstos na Constituicdo Federal de 1988 como forma de
protecdo dos contribuintes frente ao poder puablico, ainda assim ha que se invocar um
principio maior denominado de seguranga juridica para a efetiva protecdo dos contribuintes,
visto que somente a aplicacdo isolada dos principios da legalidade, irretroatividade e

anterioridade nédo é o bastante para a resolucdo de determinados casos concretos.

2 O PODER DE TRIBUTAR DO ESTADO E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

O Poder de Tributar consiste na expressdo da soberania que o Estado detém sobre 0s
cidaddos, por meio da qual Ihe é permitido exigir que os individuos que compdem uma
sociedade fornecam os recursos necessarios para a gestdo da atividade Estatal.* Tal poder é
essencial para que o Estado se organize de forma interna e adquira sua independéncia externa,
uma vez que a auséncia de recursos torna inviavel a existéncia de qualquer instituicao.*

O poder de tributar, anteriormente ao advento do Estado de Direito e do
Constitucionalismo, era ilimitado e arbitrario, pois o governo cobrava os tributos sem a

observancia de qualquer norma, simplesmente impondo seu poder soberano. Desse modo,

¥ MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 31. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Malheiros,
2010. p. 33.

* SOUZA, Edino Cezar Franzio de. O poder de tributar e o estado brasileiro no cenério econdmico atual:
uma proposta de reforma tributaria para o desenvolvimento do Brasil. Sdo Paulo: MP, 2010. p. 45.
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anteriormente a outorga da primeira Constituicdo, ndo se poderia falar em limitacdo ao Poder
de Tributar, haja vista que, consoante leciona Roque Antonio Carrazza, “[...] sdo as
constituicbes que tolhem a plenitudo potestatis do Estado; sdo elas que, em ultima analise,
moldam e disciplinam o exercicio dos poderes publicos.” (grifo do autor).

O Constitucionalismo, segundo Geraldo Ataliba, somente se inaugura no Brasil com o
advento do diploma legal de 1824°, através do qual se verifica o inicio da previsao de direitos
e garantias individuais que comecaram a limitar o poder de tributar, resultado de um processo
de amadurecimento do reconhecimento do individuo como sujeito de direitos. Desse modo, a
medida que foram surgindo novas Constituigdes no Brasil, consequentemente as limitagdes ao
poder de tributar foram sendo ampliadas, podendo-se encontrar, atualmente, um rol bastante
significativo de limitagdes ao poder tributante na Constituicdo Federal de 1988, notadamente no
seu artigo 150.

Nesse viés, quando se propde a estudar as limitagdes ao poder de tributar, hd que se
fazer também uma anélise dos direitos fundamentais, uma vez que estas limitacdes se
efetivam por meio dos principios constitucionais, 0s quais, por sua vez, nas palavras de Sacha

Calmon Navarro Coélho,

[...] traduzem no imo e em suas expansdes projecBes de direitos fundamentais, ou
melhor, no miolo, sdo garantias de direitos fundamentais, notadamente capacidade,
liberdade, dignidade humana, propriedade e igualdade, além de valores
republicanos, federalistas e solidaristas.” (grifos do autor).

® CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de direito constitucional tributario. 26. ed. rev., ampl. e atual. até a
Emenda Constitucional n. 64/2010. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 419.

® ATALIBA, Geraldo. Sistema constitucional tributario brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1968. p.
41.

" COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 13. ed. rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2014. p. 162.
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Em matéria tributéria, os direitos fundamentais sdo extremamente importantes, visto
que imp&em limites aos entes tributantes no momento da cobranca dos tributos.® Nesse viés é
gue Roque Antdnio Carrazza pondera que os direitos fundamentais serviriam como obstaculos

ao poder de tributar do Estado. Assim afirma:

As pessoas politicas, enquanto tributam, ndo podem agir de maneira arbitraria e sem
obstaculo algum, diante dos contribuintes. Muito pelo contrério: em suas relagdes
com eles, submetem-se a um rigido regime juridico. Assim, regem suas condutas de
acordo com as regras que veiculam os direitos fundamentais e que colimam,
também, limitar o exercicio da competéncia tributéria, subordinando-o a ordem
juridica.’

Os direitos fundamentais surgiram em razdo da necessidade de se impor limites ao
poder estatal, tornando-se isso possivel somente com a positivacdo de tais direitos nos textos
constitucionais.’® Ademais, cumpre assinalar que os direitos fundamentais sdo fruto de uma
evolucdo da historia e do constitucionalismo, visto que os ditos direitos “[...] foram ganhando
espaco dentro do cenério constitucional de forma gradual com o correr da histéria e na medida
da evolugdo do pensamento politico e da propria sociedade [...]”."

Os direitos fundamentais, desde a sua positivacdo nas primeiras Constituigdes, “[...]
passaram por diversas transformacdes, tanto no que diz com o seu contetdo, quanto no que
concerne a sua titularidade, eficacia e efetivagdo”.' Isso porque os direitos fundamentais sdo

fruto de evolugBes histéricas, o que faz com que sofram modificacbes a medida que a

¥ CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de direito constitucional tributario. 26. ed. rev., ampl. e atual. até a
Emenda Constitucional n. 64/2010. S&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 448.

% Ibid., p. 447.

10 ALKMIM, Marcelo. Teoria da Constituicdo. 2. ed. rev., atual. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. p.

302.

1 ALKMIM, Marcelo. Teoria da Constituicdo. 2. ed. rev., atual. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. p.
302.

12 SARLET, Ingo Wolfgang. A efic4cia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10. ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 45.
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sociedade evolui.® Nesse sentido, portanto, ¢ que se costuma dizer que os direitos
fundamentais se manifestaram, ao longo de sua evolucdo, em diferentes dimensdes/geracdes,
de forma sucessiva e cumulativa.*

Sobre as geracdes de direitos fundamentais, Jorge Miranda refere que existem trés ou

quatro geracg0es, cada qual relacionada com os seguintes direitos:

Num resumo da evolugdo dos direitos fundamentais, indicam-se, correntemente, trés
ou quatro geragdes: a dos direitos de liberdade; a dos direitos sociais, a dos direitos
ao ambiente e a autodeterminacdo, aos recursos naturais e ao desenvolvimento; e,
ainda, a dos direitos relativos a bioética, a engenharia genética, a informética e as
outras utilizagdes das modernas tecnologias.”

A primeira geracdo de direitos fundamentais foi formada por uma gama de direitos
individuais e politicos,' também conhecidos por direitos civis e politicos."” Como exemplo de
direitos individuas de primeira geracdo citem-se os direitos “[...] a vida, a liberdade, a
propriedade e a igualdade perante a lei”.” Saliente-se, por oportuno, que 0 que incentivou o
surgimento da primeira geragdo dos direitos fundamentais foi a necessidade de se impor
limites a atuacdo estatal, protegendo-se os direitos individuais dos abusos praticados pelo
Estado.”

13 ALKMIM, Marcelo. Teoria da Constituicdo. 2. ed. rev., atual. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. p.
314,

* BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 25. ed. atual. com apéndice a CF/1988, com as
Emendas Constitucionais até a de n. 62, de 9.11.2009, com adendo das EC ns. 63 e 64/2010. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010. p. 563.

> MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 3. ed. Lisboa: Coimbra, 2000. v. 4: Direitos
fundamentais, p. 24.

' DANTAS, Paulo Roberto de Figueiredo. Curso de direito constitucional. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2013. p.
275. Livro eletrénico.

Y BONAVIDES, op. cit., p. 563.

8 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10. ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 47.

9 ALKMIM, Marcelo. Teoria da Constituicdo. 2. ed. rev., atual. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. p.
316.
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Os direitos fundamentais de segunda geracdo correspondem aos “[...] direitos sociais,
culturais e econdmicos, bem como aos direitos coletivos ou de coletividades, introduzidos no
constitucionalismo das distintas formas de Estado social [...]”.* Mencionados direitos
somente passaram a ganhar a protecdo do Estado em virtude da classe social de trabalhadores
que surgiu na época, a qual postulava e reivindicava por melhores condi¢cdes de vida e de
trabalho,” impondo ao Estado, assim, “[...] um dever de agir, visando a obtencdo da igualdade
substancial, e ndo apenas formal, entre os individuos”.?

Por fim, os direitos fundamentais de terceira geracdo sdo compreendidos como “[...] os
direitos ou interesses transindividuais ou metaindividuais, também conhecidos como direitos
coletivos em sentido amplo™?, calcados no ideal de fraternidade*. Em outras palavras, 0s
direitos de terceira geracdo visam a proteger toda a sociedade, ndo havendo identificacdo do
sujeito protegido por ser a titularidade de tais direitos considerada difusa.” Como exemplo de
direitos pertencentes a geracdo em tela cite-se “[...] o direito do consumidor, o direito ao meio
ambiente, ao desenvolvimento sustentdvel, & comunicagio, entre outros”.?

Diante das diferentes geracfes de direitos fundamentais existentes, observa-se que 0s
direitos fundamentais de primeira geracdo sdo 0s que mais se coadunam com a ideia de
limitacdo ao Poder de Tributar, haja vista que surgiram justamente em razdo da necessidade

de se impor limites & atividade do Estado, inclusive a de tributar, a fim de que fossem

22 BONAVIDES, op. cit., p. 564.

2L ALKMIM, Marcelo. Teoria da Constituicdo. 2. ed. rev., atual. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. p.
317.

2 DANTAS, Paulo Roberto de Figueiredo. Curso de direito constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p.
275. Livro eletrdnico.

2 DANTAS, Paulo Roberto de Figueiredo. Curso de direito constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p.
276. Livro eletrénico.

% BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 25. ed. atual. com apéndice a CF/1988, com as
Emendas Constitucionais até a de n. 62, de 9.11.2009, com adendo das EC ns. 63 e 64/2010. S&o Paulo:
Malheiros, 2010. p. 569.

% DANTAS, op. cit., p. 276. Livro eletronico.

% ALKMIM, Marcelo. Teoria da Constituicdo. 2. ed. rev., atual. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. p.
318.
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protegidos os direitos a vida, a liberdade, a propriedade. Nesse sentido é que Marciano Buffon
sustenta que “[...] os direitos fundamentais de primeira dimensdo se apresentam como

limitagdes constitucionais ao poder de tributar [...]”, e acrescenta, ainda, que

[...] os direitos fundamentais de primeira geracdo/dimensdo se constituem num
instrumento imprescindivel de defesa da cidadania, na medida em que bloqueiam a
acdo Estatal arbitraria que implique, direta ou indiretamente, desrespeito ao direito a
vida, & liberdade e a propriedade.?®

Nessa perspectiva, dentre os direitos inseridos na primeira geracdo de direitos
fundamentais, o que mais desponta e se mostra relevante no campo tributario é o direito de
propriedade. Isso porque o exercicio da tributacdo consiste em uma excecdo ao direito
fundamental a propriedade, previsto nos artigos 5°, inciso XXI1* e 170, 1I*, da Constituicdo
Federal®, na medida em que o contribuinte, quando arca com tributos, despende parte de sua
propriedade/patriménio em favor do Estado. Dai porque se entende que notadamente o direito
fundamental de propriedade resta mitigado em face da acdo tributaria do Estado.

Os direitos fundamentais passaram a ser protegidos por meio da positivacdo de
principios constitucionais tributarios. 1Isso porque a relacdo existente entre fisco e
contribuinte, a partir do Constitucionalismo, passou a ser uma relacdo juridica — desenvolvida

com base em normas positivadas — e ndo mais uma mera relacdo de poder — desenvolvida sem

7 BUFFON, Marciano. Tributacdo e dignidade humana: entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 137.

%8 Ibid., p. 137.

2 Art. 5° “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] XXII - é garantido o direito de propriedade”. BRASIL. Constitui¢do (1988).
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 27 out. 2014.

%0 Art. 170. “A ordem econdmica, fundada na valorizag@o do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados 0s seguintes principios:
[...] I - propriedade privada; [...]”. Ibid.

31 CARRAZZA, Roque Anténio. Curso de direito constitucional tributério. 26. ed. rev., ampl. e atual. até a
Emenda Constitucional n. 64/2010. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2010. p. 412.

E-Civitas - Revista Cientifica dos Cursos de Direito e Relagdes Internacionais do UNIBH - Belo Horizonte-
ISSN: 1984-2716. Disponivel em: www.unibh.br/revistas/ecivitas




11

qualquer observancia as normas.* Diante disso, a atividade tributante passou a ter de se
submeter a postulados juridicos que norteavam a relacdo fiscal, denominados de principios

juridicos da tributacdo®, os quais sdo projecdes dos direitos fundamentais.

3 CONCEITO DE PRINCIPIOS

Os principios orientam o ordenamento juridico, bem como servem como base para
uma boa compreensdo e andlise do sistema juridico. De inicio, insta transcrever o conceito

classico de “principio” formulado por Celso Ant6nio Bandeira de Mello:

[...] mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicéo
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e
servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por
definir a I6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a tonica e
Ihe da sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside a intelecio
das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico
positivo.*

Celso Antonio Bandeira de Mello segue, ainda, acrescentando que “[...] violar um
principio € muito mais grave que transgredir uma norma. A desatencdo ao principio
implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigat6rio, mas a todo o sistema
de comandos™®. Diante do exposto, verifica-se que os principios ddo estrutura a todo um
sistema juridico positivo, sendo que o referido sistema deve ser analisado e interpretado de
acordo com tais principios. Dai porque os principios sdo de extrema importancia para o

ordenamento juridico, bem como para a protecdo dos direitos fundamentais.

2 MACHADO, Hugo de Brito. Os principios juridicos da tributacdo na Constituicdo de 1988. 3. ed. rev. e ampl.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1994. p. 13.

* Ibid., p. 13.

% MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Elementos de direito administrativo. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1987. p. 230.

% Ibid., p. 230.

E-Civitas - Revista Cientifica dos Cursos de Direito e Relagdes Internacionais do UNIBH - Belo Horizonte-
ISSN: 1984-2716. Disponivel em: www.unibh.br/revistas/ecivitas




12

A palavra “principio” possui for¢a normativa e somente comegou a ser assim
reconhecida a partir do momento em que se lhe foi atribuido um traco normativo, fruto da
evolucdo do jusnaturalismo ao pds-positivismo.* Segundo Paulo Bonavides, a normatizaco
dos principios passou por trés fases distintas, quais sejam: “[...] a jusnaturalista, a positivista e
a pés-positivista”.*” Ao lado dos principios, as regras também sdo consideradas espécies de
norma. Todavia, isso néo significa que desempenhem o mesmo papel no campo do direito.
Pelo contrério, principios e regras possuem caracteristicas que os distinguem.

Vaérios doutrinadores costumam fazer a diferenciacdo entre principios e regras,
pontuando caracteristicas que os diferem. Leandro Paulsen tragou distingfes bastante pontuais
e esclarecedoras no que tange aos principios e as regras. Assim, para 0 mencionado autor 0s
principios “[...] indicam valores a serem promovidos, de modo que impdem a identificacdo
da conduta devida em cada caso concreto, conforme suas circunstancias peculiares”® (grifo
do autor). Ja as regras “[...] estabelecem simples normas de conduta, determinando ou
proibindo que se faca algo concreto, de modo que serdo observadas ou infringidas, nao
havendo meio-termo”. (grifo do autor)®.

Vale ressaltar, ainda, que, de acordo com Eros Roberto Grau®, os principios,
diferentemente das regras, séo classificados em: principios explicitos, principios implicitos e
principios gerais de direito. Para 0 mencionado autor, os principios explicitos sdo aqueles

positivados nas leis ou na Constituicdo. J& os principios implicitos resultam da interpretacéo e

% BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 25. ed. atual. com apéndice a CF/1988, com as
Emendas Constitucionais até a de n. 62, de 9.11.2009, com adendo das EC ns. 63 e 64/2010. S&o Paulo:
Malheiros, 2010. p. 259.

¥ Ibid., p. 259.

%8 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 4. ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2012. p. 65.

¥ Ibid., p. 65.

% GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988: interpretacdo e critica. 16. ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Malheiros, 2014. p. 152.
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analise de um ou mais dispositivos previstos na Constituicao ou em leis infraconstitucionais e, por

fim, os principios gerais de direito sdo extraidos do Direito pressuposto.*

4 O PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA E O CONTEUDO DA CERTEZA DO
DIREITO

Nesta oportunidade, a partir do que foi acima exposto sobre principios, pode-se
afirmar que a seguranga juridica € um principio e como tal consiste em uma espécie de norma,
sendo veja-se. A palavra “seguranga”, consoante defini¢do de De Placido e Silva, “[...] tem
sentido equivalente a estabilidade, pois o que é estavel é seguro: a garantia, a firmeza, a
fianga”. Sustenta, ainda, que a seguranga traz a ideia de tornar algo “[...] livre de perigo,
livre de incertezas, assegurada de danos ou prejuizos, afastada de todo o mal”*®,

No ambito do direito, observa-se que a seguranca funciona como o cerne das relacdes
juridicas, pois foi em vista desse ideal de seguranca gque se sentiu a necessidade de criacdo de
leis para proteger e regular a sociedade. Assim, tomando-se por base que a seguranca atua
como um ideal buscado pelo ser humano e pela sociedade como um todo, tem-se que, no
direito, esse ideal de seguranca € visto como um principio, na medida em que deve
fundamentar e servir de base para todas as relac6es juridicas.

Ademais, nas palavras de Humberto Avila, o principio da seguranca juridica “[...]

estabelece o dever de buscar um ideal de estabilidade, confiabilidade, previsibilidade e

*1' O doutrinador Eros Roberto Grau faz alusdo, em sua obra, a um direito posto e a um direito pressuposto. Para
o referido jurista, o direito pressuposto seria aquele direito que emana da prdpria sociedade, sem intervencédo
do Estado. Ja o direito posto seria a positivacdo do direito pressuposto, vale dizer, quando o Estado transforma
em lei a relagdo juridica ja pré-existente na sociedade. GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a
interpretacdo: aplicacéo do direito. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 147.

*2 SEGURANCA. In: SILVA, De Plécido e. Vocabulario juridico. 30. ed. de acordo com a nova reforma
ortogréfica da lingua portuguesa. Atualizadores: Nagib Slaibi Filho e Priscila Pereira Vasques Gomes. Rio de
Janeiro: Forense, 2013. p. 1266.

* Ibid., p. 1266.
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mensurabilidade na atuagdo do Poder Publico”. Em outros termos, a seguranca juridica, ao
indicar a promocdo de estabilidade, confiabilidade, previsibilidade e mensurabilidade na
relacdo existente entre fisco e contribuinte, atua sob a forma de um principio, norteando as
relacGes juridicas para a efetivacdo destes valores. Dai porque a seguranca juridica, no ambito
do direito, é tomada como um principio.

Jé& sabido que a seguranca juridica atua como um principio no ordenamento juridico,
convém apontar qual seu fundamento e sua origem. Segundo Humberto Avila, o principio em

estudo pode ser construido de duas formas:

O principio da seguranca juridica é construido de duas formas. Em primeiro lugar, pela
interpretacdo dedutiva do principio maior do Estado de Direito (art. 1°). Em segundo
lugar, pela interpretacéo indutiva de outras regras constitucionais, nomeadamente as de
protecdo do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada (art. 5°, XXXVI)
e das regras da legalidade (art. 5°, II, e art. 150, I), da irretroatividade (art. 150, III, ‘a’) e
da anterioridade (art. 150, I1I, b*)*®.

Vé-se, do acima transcrito, que o principio da seguranca juridica é considerado, de
acordo com a classificacdo de Eros Roberto Grau alhures referida, como um principio
implicito, haja vista que ndo estd expresso na Constituicdo Federal, mas sua esséncia €
extraida da interpretacdo de dispositivos constitucionais positivados®. Nesse sentido é que
Humberto Avila sustenta que o principio da seguranca juridica consiste em uma limitacéo
implicita ao poder de tributar.*” Em razdo disso, os doutrinadores costumam classificar o
principio da seguranca juridica com base nos diferentes dispositivos que contém esse ideal de

seguranga, atribuindo-lhe diversos contetdos.

* AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributario. 3. ed. rev. e atual. de acordo com a Emenda
Constitucional n. 53, de 19-12-2006. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 308.

** |bid., p. 308.

* GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988: interpretacéo e critica. 16. ed. rev. e
atual. S8o Paulo: Malheiros, 2014. p. 152.

" AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributario. 3. ed. rev. e atual. de acordo com a Emenda
Constitucional n. 53, de 19-12-2006. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 309.
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Tomando-se por base a classificagdo feita por Leandro Paulsen, tem-se que o referido
autor, apds analisar os diferentes contetdos do principio da seguranca juridica apontados pela
doutrina, conclui pela existéncia de cinco conteudos do principio em tela, quais sejam: “[...] 1)
certeza do direito; 2) intangibilidade das posicGes juridicas; 3) estabilidade das situacoes
juridicas; 4) confianca no trafego juridico; 5) tutela jurisdicional™® (grifos do autor). No presente
estudo, entretanto, sera analisado somente o contetdo da certeza do direito como concretizador da
seguranca juridica em matéria tributaria.

O estudo e a compreensdo do principio da seguranca juridica é bastante amplo e pode
ter diferentes abordagens. Isso porque, consoante refere Leandro Paulsen, “[...] o foco pode
estar no ordenamento, nos atos e fatos juridicos, nas pretensfes subjetivas das pessoas e até
mesmo nas institui¢des™. Diante disso, tem-se que a seguranca juridica pode ser encontrada
em qualquer situacdo que reclame essa garantia. Todavia, ndo obstante existam varias
possibilidades de abordagem do principio da seguranca juridica, tem-se que, no presente
trabalho, sera levada em conta a construcdo feita por Humberto Avila do principio da
seguranca juridica, acima destacada.

Nessa perspectiva, a partir dos dispositivos constitucionais apontados por Humberto
Avila para a compreensdo do principio da seguranca juridica, constata-se que este principio

pode ser entendido como um subprincipio e como um sobreprincipio.
5 A SEGURANCA JURIDICA COMO SUBPRINCIPIO

O principio da seguranca juridica tido como um subprincipio possui relagdo com o
principio do Estado de Direito, haja vista que aquele € considerado pela doutrina como

elemento constitutivo deste. Em razéo disso, diz-se que o principio da seguranca juridica se

* PAULSEN, Leandro. Seguranca juridica, certeza do direito e tributag&o: a concretizagdo da certeza quanto
a instituicdo de tributos através das garantias da legalidade, da irretroatividade e da anterioridade. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 52.

* Ibid., p. 52.
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constitui em um subprincipio do sobreprincipio do Estado de Direito. Isso porque “[...] a
partir do principio do Estado de Direito sdo extraidas outras normas de importancia crucial ao
ordenamento juridico”®. Dai porque se diz que o principio do Estado de Direito é considerado
um sobreprincipio.

Sendo o Estado de Direito um principio fundamental do qual decorrem outros
principios relevantes para o campo do direito, tem-se a seguranca juridica como um desses
principios importantes que decorrem do sobreprincipio do Estado de Direito, haja vista que a
seguranca juridica fundamenta e constitui o Estado de Direito.

Nesse sentido, Tiago da Silva Fonseca sustenta que

A seguranga juridica, todavia, ndo é direito fundamental como agueles enumerados
no art. 5° e densificados ao longo da Constituicdo Federal. E muito mais que isso. A
seguranca juridica é fundamento do Estado de Direito [...]>".

A seguranca juridica como subprincipio decorre do fato de que o principio do Estado
de Direito abarca, compreende a seguranca juridica. Isso porque, a medida que o Estado de
Direito pressupde um ordenamento juridico estavel e seguro, calcado em normas, esta
concretizando o ideal de seguranca juridica nas relacBes entre os individuos e entres estes e 0

poder publico.

6 A SEGURANCA JURIDICA COMO SOBREPRINCIPIO

Por outro lado, o principio da seguranca juridica é compreendido como sobreprincipio

pelo fato de se constituir na conjuncédo de outros principios®. Em outras palavras, o principio da

%0 PORTO, Ederson Garin. Estado de direito e direito tributario: norma limitadora ao poder de tributar. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 63.

1 FONSECA, Tiago da Silva. A afirmacéo da seguranca juridica, como expressdo do estado de direito, a partir
da efetivagdo dos principios constitucionais tributarios. Revista da AGU, Brasilia, DF, ano 9, n. 24, p. 261-
262, abr./jun. 2010.
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seguranca juridica, em que pese ndo estar positivado de forma expressa na Constitui¢do Federal,
pode ser depreendido por meio de varios dispositivos constitucionais que imprimem a ideia de
seguranga juridica, ganhando, assim, maior relevancia no ordenamento juridico e a consequente
denominacdo de sobreprincipio. Paulo de Barros Carvalno bem define a palavra

“sobreprincipio”, razdo pela qual cumpre transcrever excerto de sua obra:

Todo principio atua para implantar seus valores. Ha, contudo, conjuntos de
principios que operam para realizar, além dos respectivos contetdos axioldgicos,
principios de maior hierarquia, aos quais chamaremos de sobreprincipios. Entre
esses esta o da seguranca juridica.>® (grifos do autor).

Tiago da Silva Fonseca também comunga do entendimento de que a seguranga juridica

é formada pela conjuncéo de outros principios que a fundamentam. Vejam-se suas palavras:

Outrossim, a seguranga juridica, como manifestacdo do Estado de Direito,
fundamenta diversos principios constitucionais. A seguranca juridica ndo esta
isoladamente na legalidade, na irretroatividade, na anterioridade, na confianca ou na
boa-fé, mas na congregacdo de todos esses e outros principios equilibrados e
combinados, de modo que cada um deles transborde sua energia normativa em maior
escala possivel™.

Conclui-se, pois, do acima exposto, que o principio da seguranca juridica é
compreendido como um sobreprincipio em razdo de ser formado pela conjuncdo de outros

principios que, juntos, transpassam o ideal de seguranca juridica no ordenamento juridico.

52 CARVALHO, Paulo de Barros. O principio da seguranca juridica em matéria tributaria. Ciéncia Juridica,
Belo Horizonte, ano 8, v. 58, p. 49, jul./ago. 1994.

3 CARVALHO, Paulo de Barros. O principio da seguranca juridica em matéria tributéria. Ciéncia Juridica,
Belo Horizonte, ano 8, v. 58, p. 55, jul./ago. 1994.

* FONSECA, Tiago da Silva. A afirmacio da seguranca juridica, como expressdo do estado de direito, a partir
da efetivacdo dos principios constitucionais tributarios. Revista da AGU, Brasilia, DF, ano 9, n. 24, p. 283,
abr./jun. 2010.
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7 A SEGURANCA JURIDICA COMO SOBREPRINCIPIO A PARTIR DOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA  ANTERIORIDADE E DA
IRRETROATIVIDADE: INSEGURANCA JURIDICA

Nessa perspectiva, considerando que Humberto Avila apontou os principios da
legalidade, da irretroatividade e da anterioridade como formadores do sobreprincipio da
seguranca juridica, bem como, tomando-se como base, entre os contetidos do principio da
seguranca juridica, o conteddo da certeza do direito, de acordo com a classificacao feita por
Leandro Paulsen, tem-se que, doravante, o principio da seguranga juridica sera analisado sob
0 viés da certeza do direito, tendo-se como objeto os trés principios constitucionais tributarios
que conferem essa certeza ao direito: o principio da legalidade, o da irretroatividade e o da
anterioridade.

Isso porque, consoante afirma Leandro Paulsen, “a legalidade, a irretroatividade e a
anterioridade atuam, pois, conjuntamente na realizacéo da certeza do direito em matéria tributaria,
conforme o regime estabelecido constitucionalmente™®. Saliente-se que o entendimento de
Leandro Paulsen, no que tange a certeza do direito, encontra respaldo no voto proferido pela
Ministra Ellen Gracie, quando do julgamento do Recurso Extraordinario n°® 587008%. Veja-se
excerto do voto da Ministra:

A anterioridade soma-se a legalidade e a irretroatividade, determinando a
extensdo da certeza da obrigacdo estabelecida pela Constituicdo em matéria de
tributacdo. Enquanto a legalidade tributaria assegura ao contribuinte que a

® PAULSEN, Leandro. Seguranca juridica, certeza do direito e tributagio: a concretizacdo da certeza quanto
a instituicdo de tributos através das garantias da legalidade, da irretroatividade e da anterioridade. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 74.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario n° 587008/SP. Recorrente: Unido. Recorrido:
Japan Leasing do Brasil S/A Arrendamento Mercantil. Relator: Min. Dias Toffoli. Brasilia, DF, 02 de
fevereiro de 2011 Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCL A%2E+E+587
008%2ENUME%2E%29+0U+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+587008%2EACMS%2E%29&base=baseAco
rdaos&url=http://tinyurl.com/b9tyjeo>. Acesso em: 02 set. 2014.
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instituicdo ou majoracdo de tributo tera como instrumento legislativo a lei em
sentido estrito e a irretroatividade impde que essa lei seja prévia a ocorréncia dos
fatos indicados como geradores da obrigacéo tributaria, a anterioridade ainda exige a
observancia de um termo limite para a publicacdo da lei ou de um intersticio minimo
entre a publicacdo da lei e sua vigéncia.®” (grifo nosso).

Iniciando-se o estudo pelo principio da legalidade, tem-se que, em matéria tributéria,
tal principio determina que os tributos somente possam ser instituidos ou majorados mediante
lei*®. Por meio do principio da legalidade tributaria, o fisco fica sujeito as normas juridicas
tributdrias ja preestabelecidas, caracterizando, assim, uma relacdo juridica entre fisco e
contribuinte® e ndo mais uma relacdo de poder, como se dava anteriormente ao advento do
Estado de Direito.

Ademais, a lei que institui ou majora tributos, além de ter de ser instituida pelo Poder
Legislativo, deve definir de forma abstrata todos os aspectos relevantes para a incidéncia dos
tributos nos casos concretos, sem que haja a necessidade de complementacdo por normas
infralegais. Nesse aspecto, a lei tributaria deve prever, entre outros elementos: os fatos
tributados, 0 momento e o espaco territorial em que a norma incide, a base de calculo, a
aliquota, os sujeitos ativos e passivos, as sancdes pecuniérias, os deveres acessorios, a
suspensdo, a extincdo e a exclusdo do crédito tributario.

O principio da legalidade concretiza a seguranca juridica. Conforme Luciano Amaro, 0
principio da legalidade “[...] ¢ informado pelos ideais de justica e de seguranga juridica, valores

que poderiam ser solapados se a administracdo publica fosse permitido, livremente, decidir

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario n° 587008/SP. Recorrente: Uni&o. Recorrido:
Japan Leasing do Brasil S/A Arrendamento Mercantil. Relator: Min. Dias Toffoli. Brasilia, DF, 02 de
fevereiro de 2011. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E+5870
08%2ENUME%2E%29+0U+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+587008%2EACMS%2E%29&base=base Acor
daos&url=http://tinyurl.com/b9tyjeo>. Acesso em: 02 set. 2014.

8 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 4. ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2012. p. 83.

¥ VELLOSO, Andrei Pitten. Constituicdo tributéria interpretada. 2. ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012. p. 220.
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quando, como e de quem cobrar tributos™®. Segundo Roque Antbnio Carrazza, o principio da
legalidade tributaria desempenha o papel de trazer seguranca para os contribuintes frente a
tributacdo®. Outro ndo é o entendimento de Tiago da Silva Fonseca, para quem ““a legalidade (art.
150, I, CF) é a expressdo maxima da seguranga juridica”®. Em suma, o principio da legalidade
serve como instrumento de efetivacdo do principio da seguranca juridica, uma vez que determina
que a instituicdo e a majoragéo dos tributos sejam realizadas somente por meio de lei.

Ocorre que ha situacdes em que o principio da legalidade é violado, o que traz
inseguranca juridica aos contribuintes. E o caso da possibilidade de edicdo de medidas
provisorias para a instituicdo ou a majoracgéo de tributos.

Primeiramente, saliente-se que a edi¢do de medidas provisorias no direito tributario,
em que pese seja admitida pela Suprema Corte, € incompativel com o direito tributario. 1sso
porque, em primeiro lugar, conforme afirma Roque Antonio Carrazza, “[...] medidas
provisorias nio sdo leis”®. Consoante dispde o artigo 62, caput, da Constituicdo Federal, as
medidas provisorias possuem forca de lei, o que é totalmente diferente de serem leis. Desse
modo, qualquer instituicdo ou majoracdo de tributos por meio de medida provisoéria, antes da
sua conversdo em lei, estara violando o principio da legalidade tributéria.

Em segundo lugar, o principio da legalidade pressupde o consentimento do povo para
a instituicdo e a majoracdo de tributos, o que ndo ocorre no caso das medidas provisorias.
Segundo Hugo de Brito Machado, uma das finalidades do principio da legalidade é a obtencéo

do consentimento do povo para a instituigdo dos tributos.*

% AMARO, Luciano. Direito tributério brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 133.

8 CARRAZZA, Roque Anténio. Curso de direito constitucional tributério. 26. ed. rev., ampl. e atual. até a
Emenda Constitucional n. 64/2010. S&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 260.

62 FONSECA, Tiago da Silva. A afirmacéo da seguranca juridica, como expressdo do estado de direito, a partir
da efetivagdo dos principios constitucionais tributarios. Revista da AGU, Brasilia, DF, ano 9, n. 24, p. 269,
abr./jun. 2010.

8 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 26. ed. rev., ampl. e atual. até a
Emenda Constitucional n. 64/2010. S&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 288

% MACHADO, Hugo de Brito. Os principios juridicos da tributacdo na Constituicdo de 1988. 3. ed.
rev. e ampl. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 1994. p. 17.
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Veja-se que as medidas provisoérias, por serem elaboradas monocraticamente pelo
Chefe do Poder Executivo, ndo possuem o prévio consentimento do povo. Mesmo porque o
povo, quando elege o Chefe do Poder Executivo, assim o faz ndo para elaborar leis, mas sim
para administrar o pais. Nesse mesmo sentido sdo as consideracdes de Valclir Natalino da
Silva, para quem as medidas provisorias sdo totalmente incompativeis com a criacdo e a
majoracdo de tributos, uma vez que o principio da legalidade exige que as leis tenham a
aprovacdo do Congresso Nacional, o que ndo ocorre no caso das medidas provisorias
elaboradas pelo Chefe do Poder Executivo®.

Em terceiro lugar, os requisitos que autorizam a edi¢do de medidas provisorias, quais
sejam a relevancia e a urgéncia, sao incompativeis com o principio da anterioridade tributéria.
Segundo Misabel de Abreu Machado Derzi, a instituicdo e a majoracdo de tributos ndo sédo
algo que se possa considerar urgente e relevante, a ponto de dar azo a edicdo de medidas
provisorias, haja vista que as leis que instituem ou majoram tributos devem observar ao
principio da anterioridade, salvo algumas excecles expressamente previstas na Constituicao
Federal. Essa exigéncia de que as leis tributarias se submetam a um determinado prazo para
terem eficacia mostra-se incompativel com a aplicacdo imediata das medidas provisorias, bem
como com a ideia de relevancia e urgéncia que representam®,

Em quarto lugar, as medidas provisérias trazem inseguranca juridica aos contribuintes,
na medida em que, ao ndo serem convertidas em lei (quando sdo rejeitadas pelo Congresso

Nacional), perdem a eficacia desde a sua edi¢do, consoante dispde o artigo 62, 83°%, da

% SILVA, Valclir Natalino da. Justica tributaria e seguranca juridica. Cadernos de Direito Tributario e
Financas Publicas, S&o Paulo, ano 6, n. 25, p. 19, out./dez. 1998.

% DERZI, Misabel de Abreu Machado. Medidas provisorias — sua absoluta inadequagao a instituicdo e majoragéo de
tributos. Revista de Direito Tributario, Séo Paulo, ano 12, n. 45, p. 134, jul./set. 1988.

%7 Art. 62. “Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias, com
forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. [...] § 3° As medidas provisorias,
ressalvado o disposto nos 88§ 11 e 12, perderdo eficacia, desde a edigdo, se ndo forem convertidas em lei no
prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso
Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes”. BRASIL. Constitui¢do
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Constituicdo Federal, e dessa forma, os fatos realizados sob a égide da medida provisoria que
foi rejeitada podem ser revertidos, ja que cabe ao Congresso Nacional, por meio de decreto
legislativo, disciplinar as relacdes juridicas que se perpetraram durante a sua vigéncia,
conforme reza o artigo 62, 83°, da Constituigdo Federal®.

Em face disso, todas as situacdes que estavam sendo disciplinadas pelas medidas
provisdrias podem ser reguladas de modo diverso pelo Congresso Nacional. Note-se que, em
matéria tributaria, a perda da eficacia das medidas provisorias pode trazer muita inseguranca,
tanto aos contribuintes quanto ao fisco, haja vista que, para agqueles, 0 que esta em jogo é a
propriedade e, para estes, a manuten¢do da maquina publica.

Nessa conjuntura, ante todos 0s argumentos acima expostos, pode-se concluir que as
medidas provisorias sdo totalmente incompativeis com a instituicdo e a majoracéo de tributos,
haja vista que, do contréario, havera flagrante violacdo aos principios da legalidade e da
seguranca juridica dos contribuintes. Em razdo disso, verifica-se que o posicionamento
adotado pelo Supremo Tribunal Federal, ao permitir a edicdo de medidas provisorias em
matéria tributaria, vai de encontro com garantias constitucionais dos contribuintes, as quais
ndo podem ser mitigadas pelo simples fato de a Constituicdo Federal ndo ter imposto restri¢éo
quanto a matéria, como referido pela Suprema Corte.

O principio da irretroatividade, no campo tributério, na forma de uma “[...] garantia
adicional aos contribuintes [...]”*, esta expresso de forma mais restrita no artigo 150, inciso

I11, alinea “a”™, da Constituicdo Federal, vedando que sejam cobrados tributos em relacdo a

(1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

. <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 23 set. 2014.

Ibid.

% PAULSEN, Leandro. Seguranca juridica, certeza do direito e tributagdo: a concretizagio da certeza quanto
a instituicdo de tributos através das garantias da legalidade, da irretroatividade e da anterioridade. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 120.

0 Art. 150. “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: [...] I1l - cobrar tributos: a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do
inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado; [...]”. BRASIL. Constitui¢do (1988), op. cit..
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fatos geradores ocorridos anteriormente a vigéncia da lei que os houver instituido ou
majorado. Ademais, saliente-se ndo haver exce¢des para o principio em tela, salvo os casos
previstos no artigo 106, incisos | a Il, do CTN, que compreendem a lei interpretativa ou mais
benéfica ao contribuinte.

O principio da irretroatividade efetiva e materializa o principio da seguranca juridica na
medida em que traz a certeza do direito com relacdo aos fatos ocorridos anteriormente a nova
lei. A irretroatividade das leis protege os fatos ja realizados de novas leis, garantindo, assim, que
os individuos possam ter a convicgdo de que os fatos ja ocorridos ndo serdo alcangados por lei
posterior mais gravosa.

Nesse sentido, Luis Afonso Heck sustenta que, para que os individuos possam ter
certeza do direito, faz-se necessario que a confianca seja garantida, o que somente pode
ocorrer se 0 legislador ndo vincular fatos passados a égide de leis novas que sdo instituidas
posteriormente a consumacao dos fatos anteriores™. José Afonso da Silva também refere que,
para a perfectibilizacdo da seguranca juridica, faz-se mister que os individuos possam ter a
certeza de que os fatos por eles consumados ndo serdo atingidos pela entrada em vigor de
novas leis mais onerosas’®. Vejam-se suas palavras: “Uma importante condicdo da seguranca
juridica esta na relativa certeza que os individuos tém de que as relacfes realizadas sob 0
império de uma norma devem perdurar ainda quando tal norma seja substituida™’.

Rogque Antbnio Carrazza também relaciona o principio da irretroatividade com o da
seguranga juridica quando refere que, para que haja seguranca juridica, faz-se necesséaria a

observancia ao principio da irretroatividade. Desse modo, pondera que “a seguranca juridica,

" HECK, Luis Afonso. O tribunal constitucional federal e o desenvolvimento dos principios

constitucionais: contributo para uma compreensdo da jurisdi¢do constitucional federal Alema. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 1995. p. 187.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 33. ed. rev. e atual. até a Emenda
Constitucional n. 62, de 9.11.2009, publicada em 12.12.2009, com adendo das EC ns. 63 e 64/2010. Séo
Paulo: Malheiros, 2010. p. 433.

 Ibid., p. 433.
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um dos pilares de nosso Direito, exige, pois, que as leis tributarias tenham o timbre da
irretroatividade™.

O contraponto critico que ora se faz com relacdo ao principio da segurancga juridica e
da irretroatividade cinge-se a questdo envolvendo os impostos com fatos geradores periddicos
(IR) e a Sumula n° 584, do Supremo Tribunal Federal, que determina a aplicacdo da lei
vigente no exercicio financeiro em que deve ser apresentada a declaracdo do IR calculado
sobre os rendimentos do ano-base. Desse modo, doravante procurar-se-a demonstrar como a
Sumula que disciplinou sobre o IR acabou por violar o principio da irretroatividade tributaria
e, consequentemente, o principio da seguranca juridica, sendo necesséria a analise do caso a
luz do principio da seguranga juridica, para um entendimento no sentido da
inconstitucionalidade da simula em questao.

Primeiramente, cumpre destacar que os fatos geradores periodicos sdo aqueles que
se realizam por um longo periodo de tempo. Nas exatas palavras de Luciano Amaro, tais
fatos geradores “ndo ocorrem hoje ou amanha, mas sim ao longo de um periodo de tempo,
ao término do qual se valorizam ‘n’ fatos isolados que, somados, aperfeicoam o fato
gerador do tributo””.

Andrei Pitten Velloso acrescenta, ainda, que os tributos com fatos geradores
periddicos “[...] incidem quando termina um determinado lapso temporal e abrangem
todos os fatos verificados nesse periodo””. A titulo ilustrativo, Andrei Pitten Velloso
aponta o IR, o qual é periodicamente apurado com base nos fatos que vao ocorrendo
durante o periodo-base. Em outras palavras, no caso do Imposto de Renda, os fatos
geradores se perfectibilizam més a més e ndo no momento em que deve ser apresentada a

declaracdo do Imposto de Renda.

" CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 26. ed. rev., ampl. e atual. até a
Emenda Constitucional n. 64/2010. S&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 364.

® AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 16. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 294.

® VELLOSO, Andrei Pitten. Constituicdo tributéria interpretada. 2. ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012. p. 255.
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Considerando o mecanismo de operacionalizacdo do Imposto de Renda é que se
constata que a SUmula n® 584, do Supremo Tribunal Federal, viola o principio da
irretroatividade. Veja-se o teor da referida simula: “Ao imposto de renda calculado sobre
os rendimentos do ano-base, aplica-se a lei vigente no exercicio financeiro em que deve
ser apresentada a declaragdo”" (grifo nosso). Em outros termos, com base na Sumula n°
584, do Supremo Tribunal Federal, a lei que seria aplicada aos fatos ocorridos durante o ano-
base, 0s quais compdem o fato gerador do IR, seria a vigente no ano posterior a ocorréncia de
tais fatos, uma vez que a declara¢do do IR € apresentada no ano seguinte a ocorréncia dos
fatos tributaveis do IR.

O Supremo Tribunal Federal, antes do advento da Constituicdo Federal de 1988,
estava aplicando na integra a redacdo da Sumula n°® 584. Apds a entrada em vigor da
Constituicao Federal de 1988 e, com ela, do principio da irretroatividade tributaria, a Suprema
Corte continuou adotando o texto da Sumula, porém com alguns entendimentos divergentes™.
Destaque-se que, para a mudanga de entendimento, foram importantes as consideragdes do
jurista Luciano Amaro, o qual rechacava terminantemente a aplicacdo da Sumula em
questao’.

Nessa esteira, cumpre trazer dois julgamentos do Supremo Tribunal Federal, posteriores
ao advento da Constituicdo Federal de 1988, sendo que, em um deles, prevaleceu o entendimento
de que a cobranga do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), com base em lei editada no
mesmo periodo, ndo violava os principios da irretroatividade e da anterioridade. Por outro lado, a

fim de se fazer um contraponto, cita-se outro precedente em que houve divergéncia entre 0s

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula n° 584. Ao imposto de renda calculado sobre os rendimentos do
ano-base, aplica-se a lei vigente no exercicio financeiro em que deve ser apresentada a declaragéo. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=584.NUME. NAO
S.FLSV.&base=baseSumulas >. Acesso em: 27 out. 2014.

8 VELLOSO, Andrei Pitten. Constituicdo tributaria interpretada. 2. ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012. p. 258.

 Ibid., p. 256.
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ministros, comegando a prevalecer a tese de que ndo é aplicivel a retroatividade no direito
tributério.

O primeiro caso diz respeito ao Recurso Extraordinario n°® 194612/SC®, interposto
pela Unido Federal, em face de acdrddo que manteve a decisdo de primeiro grau que concedeu
a seguranca a Teka Exportadora Ltda., a qual, inicialmente, impetrou Mandado de Seguranca
objetivando a abstencdo do pagamento do IR correspondente ao ano-base de 1989, pela
aliquota de 18% estabelecida pelo artigo 1°, inciso I**, da Lei n® 7.988, de 28 de dezembro de
1989, em razdo de que o aumento da aliquota do IR ocorreu ao final do mesmo ano em que
teria aplicacdo, violando, portanto, o principio da irretroatividade.

A Suprema Corte, com base no entendimento firmado e consolidado na Simula n®
584, deu provimento ao Recurso Extraordinario interposto pela Unido Federal, indeferindo o
Mandado de Seguranca impetrado por Teka Exportadora Ltda. Nesse sentido, colaciona-se a
ementa do julgado, a qual demonstra, de forma sucinta, a fundamentacdo utilizada para a
aplicacdo do teor da Sumula em comento:

DIREITO CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. IMPOSTO
DE RENDA SOBRE EXPORTACOES INCENTIVADAS, CORRESPONDENTE AO
ANO-BASE DE 1989. MAJORAGAO DE ALIQUOTA PARA 18%,
ESTABELECIDA PELO INC. | DO ART. 1° DA LEI N° 7.968/89. ALEGA(;AO DE
VIOLACAO AO ART. 150, I, ‘A’, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. 1. O
Recurso Extraordinario, enquanto interposto com base na alinea ‘b’ do inciso III do art.
102 da Constituicdo Federal, ndo pode ser conhecido, pois 0 acorddo recorrido ndo
declarou a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal. 2. Pela letra ‘a’, porém, ¢ de

8% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario n® 194612/SC. Recorrente: Unido Federal.
Recorrido: Teka Exportadora Ltda. Relator: Min. Sydney Sanches. Brasilia, DF, 24 de marco de 1998.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listar
Jurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLAY%2E+E+194612%2ENUME%2E%29+0U+%28RE%2EACM
S%2E+ADJ2+194612%2EACMS%2E%29&base=base Acordaos&url=http://tinyurl.com/9w86x9b>. Acesso
em: 17 set. 2014.

8L Art. 1° “A partir do exercicio financeiro de 1990, correspondente ao periodo-base de 1989: | - passara a ser 18%
(dezoito por cento) a aliquota aplicavel ao lucro decorrente de exportages incentivadas, de que trata o art. 1° do
Decreto-Lei n® 2.413, de 10 de fevereiro de 1988; [...]”. BRASIL. Lei n° 7.988, de 28 de dezembro de 1989.
Dispde sobre a reducédo de incentivos fiscais. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7988.htm.>. Acesso em: 27 out. 2014.
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ser conhecido e provido. 3. Com efeito, a pretensdo da ora recorrida, mediante Mandado
de Seguranca, € a de se abster de pagar o Imposto de Renda correspondente ao ano-base
de 1989, pela aliquota de 18%, estabelecida no inc. | do art. 1° da Lei n® 7.968, de
28.12.1989, com a alegacdo de que a majoracédo, por ela representada, ndo poderia ser
exigida com relacéo ao proprio exercicio em que instituida, sob pena de violagdo ao art.
150, 1, ‘a’, da Constituicdo Federal de 1988. 4. O acérddo recorrido manteve 0
deferimento do Mandado de Seguranca. Mas estd em desacordo com o0 entendimento
desta Corte, firmado em varios julgados e consolidado na Stimula 584, que diz: ‘Ao
Imposto de Renda calculado sobre os rendimentos do ano-base, aplica-se a lei vigente no
exercicio financeiro em que deve ser apresentada a declaragdo.’ Reiterou-se essa
orientag&o no julgamento do R.E. n° 104.259-RJ (RTJ 115/1336). 5. Tratava-se, nesse
precedente, como nos da SUmula, de Lei editada no final do ano-base, que atingiu a
renda apurada durante todo o ano, ja que o fato gerador somente se completa e se
caracteriza ao final do respectivo periodo, ou seja, a 31 de dezembro. Estava, por
conseguinte, em vigor, antes do exercicio financeiro, que se inicia a 1° de janeiro do
ano subsequente, o da declaracdo. 6. Em questéo assemelhada, assim também decidiu
0 Plenéario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do R.E. n° 197.790-6-MG, em
data de 19 de fevereiro de 1997. 7. R.E. conhecido e provido, para o indeferimento do
Mandado de Seguranca. 8. Custas ‘ex lege’® (grifo nosso).

Note-se que o Supremo Tribunal Federal, no caso em apreco, entendeu que a alteracédo
da aliquota do IR ocorrida no mesmo ano em que se deram os fatos que seriam tributaveis ndo
configuraria violacéo ao principio da irretroatividade, haja vista que o fato gerador somente se
completaria e se caracterizaria ao final do periodo, isto é, em 31 de dezembro. Portanto, para
o Pretdrio Excelso, o fato gerador do IR, no caso, ocorreu somente ao final do ano-base, razéo
pela qual ndo haveria ébice a que se aplicasse a Lei n° 7.988, de 28 de dezembro de 1989, que
majorou a aliquota do IR, a todo ano base de 1989.

Em 02 de fevereiro de 2011, por ocasido do julgamento do Recurso Extraordinario n®
587008/SP*, a Ministra Ellen Gracie enfrentou a questao relativa aos tributos com fato gerador

82 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario n® 194612/SC. Recorrente: Unido Federal.
Recorrido: Teka Exportadora Ltda. Relator: Min. Sydney Sanches. Brasilia, DF, 24 de marco de 1998.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listar
Jurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E+194612%2ENUME%2E%29+0U+%28RE%2EACM
S%2E+ADJ2+194612%2EACMS%2E%29&base=base Acordaos&url=http://tinyurl.com/9w86x9b>. Acesso
em: 17 set. 2014.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario n° 587008/SP. Recorrente: Unido. Recorrido:
Japan Leasing do Brasil S/A Arrendamento Mercantil. Relator: Min. Dias Toffoli. Brasilia, DF, 02 de
fevereiro de 2011. Disponivel em:
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periédico e a retroatividade impropria. No caso em comento, a Unido recorreu do acorddo que
reconheceu ser indevida a majoragdo em 30% da aliquota da CSLL prevista na emenda
constitucional n® 10/96*, de 04 de marco de 1996, relativamente aos exercicios dos anos de 1994
e 1995, bem como a partir de janeiro do ano de 1996, sem a observancia ao principio da
irretroatividade e da anterioridade nonagesimal prevista no artigo 195, 86° da Constituicao
Federal.

A Ministra Ellen Gracie referiu que a Emenda Constitucinoal n° 10/96, publicada em
07 de marco de 1996, ao determinar a manutencdo do aumento da aliquota temporéaria da
CSLL retroativamente a janeiro de 1996, violou o principio da irretroatividade tributéria, haja
vista que impds gravame tributério a fatos ja ocorridos. Nesse aspecto, a Ministra também
destacou ser descabida a retroatividade imprépria no direito brasileiro, em virtude de ferir os

principios da irretroatividade e da anterioridade. Vejam-se as palavras da Ministra:

Havendo afirmacdo constitucional expressa da irretroatividade da lei ao fato gerador,
bem como da anterioridade da lei tributéria, e considerando-se que tais garantias
constituem desdobramentos inequivocos do principio da seguranca juridica, pode-se
concluir que ndo tem lugar, no direito tributario brasileiro, a chamada retroatividade
impropria. [...] Ainda que se considere ocorrido o fato gerador da contribuicdo social
sobre o lucro anual em 31 de dezembro de cada ano, é certo que o fato gerador se
forma ao longo do periodo, desde 1° de janeiro até 31 de dezembro. [...] SO se estara
assegurando efetivamente o conhecimento antecipado da lei tributaria ao
contribuinte, preservando-o do imprevisto e do inesperado e facultando-lhe tempo
habil para a organizagdo das suas atividades em face da carga tributéaria real, se a
garantia constitucional for aplicada com atencdo a propria ocorréncia material do
fato gerador®.

<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E+587
008%2ENUME%2E%29+0U+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+587008%2EACMS%2E%29&base=baseAc
ordaos&url=http://tinyurl.com/b9tyjeo>. Acesso em: 02 set. 2014.

8 BRASIL. Constituicdo (1988). Emenda constitucional n° 10, de 04 de marco de 1996. Altera os arts. 71 e 72
do Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitérias, introduzidos pela Emenda Constitucional de Revisdo n°
1, de 1994. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc10.htm>.
Acesso em: 07 set. 2014.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario n° 587008/SP. Recorrente: Unido. Recorrido:
Japan Leasing do Brasil S/A Arrendamento Mercantil. Relator: Min. Dias Toffoli. Brasilia, DF, 02 de
fevereiro de 2011. Disponivel em:
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No caso em tela, o Recurso Extraordinario interposto pela Unido Federal foi
desprovido por unanimidade, tendo todos os ministros seguido o voto do Ministro Relator
Dias Toffoli, no sentido de que a Emenda Constitucional n® 10/96, publicada em 07 de margo
de 1996, ao determinar a manutencdo do aumento da aliquota temporaria da CSLL
retroativamente a janeiro de 1996, violou o principio da irretroatividade tributéria.

Veja-se que, no caso em comento, a Suprema Corte comegou a mudar seu
entendimento com relacdo aos tributos com fato gerador periddico e a retroatividade
impropria, haja vista que se passou a admitir que o fato gerador de tais tributos ndo consiste
no final do periodo base, isto é, 31 de dezembro, mas sim cada fato ocorrido durante o ano-
base € que perfaz o fato gerador final. Em razdo disso, tem-se que, relativamente a fatos
ocorridos durante o ano-base, ndo pode haver a retroacdo de leis tributarias mais onerosas, sob
pena de violagdo ao principio da irretroatividade e, consequentemente, ao principio da
seguranca juridica.

Por fim, o principio da anterioridade tributaria prevé dois tipos de anterioridades, quais
sejam, a anterioridade de exercicio financeiro (artigo 150, inciso III, “b”, da Constitui¢do
Federal) e a anterioridade minima (artigo 150, inciso III, “c”, da Constituicdo Federal),
também conhecida como nonagesimal. A anterioridade de exercicio financeiro veda que
sejam cobrados tributos no mesmo exercicio financeiro em que tenha sido publicada a lei que
0s instituiu ou aumentou. Ja a anterioridade nonagesimal impede que sejam cobrados tributos

antes de decorridos noventa dias da publicacdo da lei que os instituiu o0 aumentou®.

<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E+5870
08%2ENUME%2E%29+0U+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+587008%2EACMS%2E%29&base=baseAcor
daos&url=http://tinyurl.com/b9tyjeo>. Acesso em: 02 set. 2014.

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac.htm>. Acesso em: 05 set. 2014.
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Igualmente, ressalte-se que o principio da anterioridade comporta excegdes previstas na
Constituicdo Federal.

O principio da anterioridade € o ultimo a compor o contetido da certeza extraido do
principio da seguranca juridica. O mencionado principio é extremamente importante para a
certeza do direito e, consequentemente, para a seguranca juridica, na medida em que
determina o respeito a um interregno temporal entre a publicacdo da lei e sua vigéncia e entre
um exercicio financeiro e outro, assegurando aos contribuintes uma previsibilidade e uma
certeza do direito quanto a instituicio e a majoracdo de tributos, permitindo que os
contribuintes consigam se planejar para despender parte de seu patriménio ao fisco.

Nesse contexto, Rodrigo Caramori Petry bem define o principio da anterioridade e o
aponta como uma forma de respeito ao sobreprincipio da seguranca juridica. Sdo as suas

palavras:

O chamado ‘principio’ da anterioridade tributaria determina que a lei que institua ou
majore um tributo preveja para si um prazo de vacancia (vacatio legis) obrigatério,
contado a partir da data de sua publicacéo, para que somente apés a expiragéo de tal
prazo entre em vigor a incidéncia do novo tributo ou a majoracdo de tributo ja
existente, dando assim um periodo de tempo para que os contribuintes possam se
preparar para suportar a nova carga tributaria, em respeito ao sobreprincipio da
seguranca juridica, garantidor da previsibilidade dos atos estatais (grifo do autor)®.

A questdo critica analisada sob o viés do principio da anterioridade e da seguranca
juridica diz com relagéo a prorrogacéo de tributos, que ocorre quando um tributo é instituido
ou majorado somente para um determinado periodo de tempo e, ao final desse tempo previsto,

ha o prolongamento da cobranga desse tributo. Nas palavras de Leandro Paulsen, da-se a

8 PETRY, Rodrigo Caramori. O principio da anterioridade da lei tributaria: teoria geral e analise de casos.
Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 170, p. 75, nov. 2009.
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prorrogacdo de um tributo “[...] quando este, excepcionalmente, tenha carater temporario e
sobrevenha lei determinando o prosseguimento da sua incidéncia por mais algum tempo”®.

Destaque-se que a questdo controvertida cinge-se no fato de se saber se a
prorrogacdo dos tributos deve observar o principio da anterioridade ou ndo. Para tanto,
deve-se analisar, primeiramente, se a prorrogacdo equivale a instituicdo ou a majoracdo de
tributos ou néo.

Em primeiro lugar, insta destacar que o termo “prorrogacdo”, consoante De Placido e
Silva, “[...] exprime, originalmente, o aumento de tempo, a ampliacdo do prazo, o
espacamento do tempo, prestes a extinguir, para que certas coisas possam continuar, em
seguimento, sem solugdo de continuidade™® (grifo do autor). Em vista disso, observa-se que a
prorrogacdo de um tributo € o mesmo que institui-lo por um prazo além do previsto,
ampliando-se o prazo inicialmente estipulado. Quando esse prazo € ultrapassado, prolongado,
cria-se uma nova situagédo aos contribuintes, que terdo de se preparar para despender parte de
seu patriménio por um periodo maior do que o anteriormente previsto. Dessa forma, pode-se
concluir que a prorrogacdo consiste em nova instituicdo e majoracdo de tributos, razdo pela
qual deve se submeter aos principios da anterioridade de exercicio e nonagesimal previstos na
Constituicdo Federal de 1988.

Ocorre que, ndo obstante o acima exposto, a Suprema Corte vem adotando
entendimento contrario, julgando possivel a prorrogacdo de tributos sem observancia ao
principio da anterioridade, em razao de se tratar de “mera prorrogacao” de tributos. Um caso

emblematico da discussdo em questdo é o julgamento de improcedéncia da Acéo Direta de

8 PAULSEN, Leandro. Seguranca juridica, certeza do direito e tributago: a concretizago da certeza quanto
a instituicdo de tributos através das garantias da legalidade, da irretroatividade e da anterioridade. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 154.

% PRORROGACAO. In: SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. 30. ed. de acordo com a nova reforma
ortogréfica da lingua portuguesa. Atualizadores: Nagib Slaibi Filho e Priscila Pereira Vasques Gomes. Rio de
Janeiro: Forense, 2013. p. 1122.
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Inconstitucionalidade n°® 2.666/DF*, de relatoria da Ministra Ellen Gracie, a qual tinha por
objetivo a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n° 9.539/97%!, que prorrogava a
incidéncia da Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF) pelo prazo de vinte e quatro meses
contados de 23 de janeiro de 1997. No caso em comento, a Ministra Relatora Ellen Gracie
referiu, no voto condutor, que a prorrogacdo da referida contribuicdo ndo importou em
nenhuma modificacdo da contribuicéo.

Outro caso em que a questdo da prorrogacao dos tributos foi discutida sob o viés do
principio da anterioridade foi quando do julgamento do Recurso Extraordinario n°
584100/SP%, de relatoria também da Ministra Ellen Gracie. O referido recurso foi interposto
pelo Estado de Séo Paulo em face de acordao que julgou a inconstitucionalidade da cobranca
prorrogada pela Lei n°® 11.813, de 16 de dezembro de 2004%*, do ICMS, com a aliquota
majorada de 17% para 18%. No caso, o Recurso Extraordinario foi provido, por maioria,
havendo divergéncia dos Ministros Carlos Ayres Britto, Marco Aurélio e Celso de Mello.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade n° 2666/DF. Recorrente: Partido
Social Liberal - PSL. Recorrido: Congresso Nacional. Relatora: Min. Ellen Gracie. Brasilia, DF, 03 de
outubro de 2002. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarurisprudencia.asp?s1=%28 ADI1%24%2ESCLA%2E+E+266
6%2ENUME%2E%29+0U+%28ADI1%2EACMS%2E+ADJ2+2666%2EACMS%2E%29&base=baseAcorda
os&url=http://tinyurl.com/b5ubnxr>. Acesso em: 29 set. 2014.

% BRASIL. Lei n° 9.539, 12 de dezembro de 1997. Dispde sobre a Contribuicdo Proviséria sobre

Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF.

Disponivel em: <http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/leis/ant2001/1€i953997.htm>. Acesso em: 27

out. 2014.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordindrio n°® 584100/SP. Recorrente: Estado de Sé&o

Paulo. Recorrido: Marisa Lojas Varejistas Ltda. Relatora: Min. Ellen Gracie. Brasilia, DF, 25 de novembro de

2009. Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E+584

100%2ENUME%2E%29+0U+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+584100%2EACMS%2E%29&base=hase Ac

ordaos&url=http://tinyurl.com/ab6fgh6>. Acesso em: 29 set. 2014.

% BRASIL. Lei n° 11.813, de 16 de dezembro de 2004. Prorroga disposicdo da Lei n° 11.601, de 19 de
dezembro de 2003, que fixa a aliquota do Imposto sobre OperacGes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, na
forma que especifica. Disponivel em: <http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/index.htm>. Acesso em: 27
out. 2014.

92

E-Civitas - Revista Cientifica dos Cursos de Direito e Relagdes Internacionais do UNIBH - Belo Horizonte-

ISSN: 1984-2716. Disponivel em: www.unibh.br/revistas/ecivitas



http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/leis/ant2001/lei953997.htm
http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/index.htm

33

O caso cinge-se no seguinte: a Lei do Estado de S&o Paulo n° 11.601, de 19 de
dezembro de 2003*, majorou a aliquota do ICMS previsto na Lei n® 6.374, de 1.° de marco
de 1989%, de 17% para 18%, até 31 de dezembro de 2004. Posteriormente, sobreveio a Lei do
Estado de S&o Paulo n® 11.813, de 16 de dezembro de 2004, a qual prorrogou, até 31 de dezembro
de 2005, a majoracdo da aliquota do ICMS suprarreferida. Em razéo disso, a empresa Marisa
Lojas Varejistas Ltda. ajuizou acdo objetivando a desobrigacdo do pagamento do ICMS com a
aliquota majorada, em razdo de que a prorrogacdo ocorrida ndo observou o principio da
anterioridade.

Em segundo grau, foi reconhecida a inconstitucionalidade cobranga do ICMS com a
aliquota majorada, tendo o Estado de Séo Paulo interposto Recurso Extraordinario. Em suas
razdes de recurso, o Estado de Sdo Paulo sustentou que néo seria aplicavel ao caso o principio
da anterioridade nonagesimal pelo fato de ter havido simples prorrogacdo de aliquota. A
Ministra Relatora, Ellen Gracie, fazendo alusdo a decisao proferida na ADI 2.673, também de
sua relatoria, fez entender que o caso da prorrogacdo da aliquota majorada ndo deveria
obediéncia ao principio da anterioridade em virtude de o caso nao se subsumir a nenhuma das
hipbteses previstas para essa obediéncia, quais sejam a instituicdo e a majoracdo de tributos,
haja vista que a prorrogagéo de tributos ndo implica em instituicdo, tampouco em majoracao
de tributos.

Em voto divergente, o Ministro Carlos Ayres Britto, de forma brilhante, votou no
sentido de negar provimento ao Recurso Extraordindrio interposto pelo Estado de Sdo Paulo.
Para tanto, embasou seu voto no principio da seguranca juridica, no sentido de que a

prorrogacgédo do aumento da aliquota causou surpresa ao contribuinte, o que levou a quebra da

% BRASIL. Lei n° 11.601, de 19 de dezembro de 2003. Altera a Lei n® 6374, de 1° de margo de 1989, que
dispde sobre a instltuicdo do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS. Disponivel
em: <http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/index.htm>. Acesso em: 27 out. 2014.

% BRASIL. Lei n° 6.374, de 1° de margo de 1989. Dispde sobre a instituicio do ICMS. Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1989/1ei-6374-01.03.1989.html>. Acesso em: 27 out.
2014.
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segurancga juridica e a violagdo ao principio da anterioridade nonagesimal. A fim de evitar
tautologia, colaciona-se excerto do voto do Ministro Carlos Ayres Britto, que bem destacou

Seu voto:

[...] o principio da anterioridade nonagesimal ou a noventena ha de ser respeitado
mesmo quando se d& uma prorrogacdo do tributo, uma prorrogacdo majorada do
tributo, quanto mais que isso se deu no apagar das luzes do ano fiscal, do ano
financeiro, ou seja, a prorrogacdo, em causa, majorando a aliquota em 1%, causou
surpresa ao contribuinte. A meu sentir, abateu, quebrantou o principio da seguranga
juridica e, por consequéncia, violou o artigo 150 da Constituicao, inciso 111, letra c.
Este inciso consubstancia uma excecdo constitucional, a garantia da anterioridade in
ano, ndo é? E, por isso, ndo ha de ser interpretado ainda de forma a prejudicar o
contribuinte®® (grifo do autor).

O Ministro Marco Aurélio, por sua vez, também votou de forma divergente da
relatora. Para o Ministro, considerando que a lei que procedeu a prorrogacdo do aumento da
aliquota havia previsto um prazo determinado para a prorrogacdo, tem-se que, no caso em
apreco, houve verdadeira criacdo de tributo e ndo simplesmente a sua prorrogacao. Veja-se

excerto do voto do Ministro:

O que houve na espécie e ndo desconhego o artigo 150, Inciso III, alinea ‘c’, da
Constituicdo Federal, que alude, explicitamente, a instituicdo e aumento de tributo.
Antes de 31 de dezembro de 2005, existia diploma legal editado para viger por prazo
certo. Ora, se esse diploma legal foi elaborado para vigorar por tempo determinado,
evidentemente os contribuintes estavam convictos de que, ao término, ndo se teria o
acréscimo alusivo ao tributo. Por isso é que ndo é dado falar em prorrogagdo. O que
ocorreu na espécie, atraindo a incidéncia do preceito tal como se contém — e tendo a
interpreta-lo de forma teleoldgica, perquirindo, no caso, o objetivo da norma, que é o
de evitar solavancos, surpresas na vida gregaria —, foi verdadeira criacdo a
instituicdo do tributo, e ndo a simples prorrogacao®”.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario n® 584100/SP. Recorrente: Estado de S&o
Paulo. Recorrido: Marisa Lojas Varejistas Ltda. Relatora: Min. Ellen Gracie. Brasilia, DF, 25 de novembro de
2009. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=607432>.
Acesso em: 29 set. 2014.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario n® 584100/SP. Recorrente: Estado de S#o
Paulo. Recorrido: Marisa Lojas Varejistas Ltda. Relatora: Min. Ellen Gracie. Brasilia, DF, 25 de novembro
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Vé-se, pois, do acima exposto, que a Suprema Corte ndo tem agido com acerto ao
admitir que a prorrogacdo de tributos ndo observe o principio da anterioridade. Isso porque,
consoante referido pelo Ministro Carlos Ayres Britto, a prorrogacao dos tributos que néo
respeite 0 prazo de noventa dias previsto pelo principio da anterioridade acaba por
surpreender os contribuintes, causando, com isso, violagdo a seguranca juridica.

Por fim, registre-se que, com 0 caso acima exposto, procurou-se demonstrar que, nao
obstante esteja previsto o principio da anterioridade minima na Constitui¢cdo Federal de 1988
como limitacdo constitucional ao poder de tributar, ainda assim tal principio vem sendo
violado. Em razéo disso, tem-se que os operadores do direito devem sempre interpretar casos
como acima explanado a luz do principio da seguranca juridica, o qual é corolario légico do
Estado de Direito, para, somente com isso, conseguir-se que o fisco refreie sua incessante
atuacdo arrecadatdria.

Nessa conjuntura, conclui-se que o principio da seguranca juridica, por meio dos
principios constitucionais tributarios que lhe conferem existéncia, € um importante instrumento de
protecdo aos direitos fundamentais, na medida em que, ao prever um ideal de previsibilidade e de
certeza do direito, permite que 0s contribuintes possam se organizar e planejar sua vida
econdmica, sem que seu direito fundamental de propriedade fique ao arbitrio dos abusos dos entes

tributantes.
8 CONSIDERAQOES FINAIS

Com a presente pesquisa, pode-se concluir que o principio da seguranca juridica, por

meio do seu conteudo da certeza do direito, mostra-se extremamente relevante para a

de 2009. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=607432>.
Acesso em: 29 set. 2014.
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imposicdo de limites ao poder de tributar, bem como para a protecdo dos direitos
fundamentais dos contribuintes, em especial o direito fundamental de propriedade. Isso
porque, na relacdo tributaria, o sujeito passivo tem de despender parte de sua
propriedade/patriménio em favor do fisco. Em face disso, os contribuintes precisam ter a
certeza do direito vigente, a fim de que possam planejar e organizar sua vida econémica e
financeira com respaldo no direito certo, sem surpresas.

Constatou-se, pois, que essa certeza do direito € conferida pelos principios da
legalidade, da irretroatividade e da anterioridade, os quais impedem que o fisco exerca a
cobranca de tributos de forma arbitraria e abusiva em face dos contribuintes, trazendo-lhes
inseguranca juridica. Ocorre que ha casos em que a certeza do direito e, consequentemente, da
seguranca juridica acaba sendo violada, quando sdo desrespeitados 0s principios da
legalidade, da irretroatividade e da anterioridade.

Com relacdo ao principio da legalidade, constatou-se que a edicdo de medidas
provisdrias para a instituicdo e majoracdo de tributos causa inseguranca juridica, visto que as
medidas provisorias ndo sao leis, mas atos normativos com forca de lei. Ademais, o principio
da legalidade pressupde o consentimento do povo para a instituicdo e a majoracao de tributos,
0 que ndo ocorre no caso das medidas provisorias. Vale ressaltar, ainda, que os requisitos que
autorizam a edicdo de medidas provisorias, quais sejam a relevancia e a urgéncia, sdo
incompativeis com o principio da anterioridade tributaria que determina a observancia de um
lapso temporal para o inicio da vigéncia da norma tributaria, salvo algumas excecdes.

Por fim, verificou-se que as medidas provisorias trazem inseguranca juridica aos
contribuintes, haja vista que sdo precarias e, caso ndo sejam convertidas em lei, perdem sua
eficacia, 0 que pode ocasionar situacdes irreversiveis as partes envolvidas.

No que tange ao principio da irretroatividade, constatou-se que a Sumula n° 584, do
Supremo Tribunal Federal, viola o principio da irretroatividade nos casos de impostos
periddicos, como € o caso do Imposto de Renda. Isso porque, os fatos jurigenos que dao
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suporte a tributacdo do IR ocorrem durante o ano-base, que é compreendido a partir do dia 1°
de janeiro até o dia 31 de dezembro. Nesse lapso temporal é que ocorrem os fatos tributaveis
do IR. Dessa forma, se a lei que estivesse em vigéncia no ano seguinte ao ano-base (ano da
declaracdo, portanto) atingisse os fatos jurigenos do ano anterior, tal estaria retroagindo e
alcancando fatos passados, o que € vedado pelo principio da irretroatividade. A partir disso,
observou-se que a aplicacdo da Sumula n® 584, do Supremo Tribunal Federal, aos fatos
geradores do IR, traz incerteza aos contribuintes, que ficam a mercé da nova lei que ainda
estara por vir quando ja ocorridos os fatos que serdo tributados. Desse modo, conclui-se que
somente sera assegurado o conhecimento antecipado da lei tributéria e sera garantida a
seguranca juridica quando for levada em conta, para a aplicacdo da lei tributaria, a ocorréncia
material do fato gerador do IR.

Por fim, no tocante ao principio da anterioridade, verificou-se que a prorrogacdo de
tributos, por consistir na ampliacdo de um prazo previsto para a instituicdo ou majoragéo de
um tributo, deve respeitar o principio da anterioridade, haja vista que a prorrogacdo de um
tributo € o mesmo que institui-lo por um prazo além do previsto, ampliando-se o prazo
inicialmente estipulado. Desse modo, constatou-se que, quando ndo observado o principio da
anterioridade nos casos de prorrogacdo de tributos, a certeza do direito resta afetada,
porquanto 0s contribuintes se prepararam para arcar com um determinado énus tributario em
certo periodo de tempo, ndo podendo ser surpreendidos pela prorrogacdo da cobranca desses
tributos. Com base nisso, analisou-se um julgamento do Pretério Excelso no qual houve
divergéncia entre os ministros sobre o fato de a prorrogacdo dos tributos ter de respeitar ou
ndo o principio da anterioridade. Ademais, constatou-se que, em casos de evidente instituicdo
ou majoracdo de tributos, a Suprema Corte permite a ndo observancia ao principio da
anterioridade pelo fundamento de que se trata de mera prorrogagéo, o que evidentemente ndo

procede.
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Por fim, o que se pretendeu demonstrar € como o desrespeito aos principios da
legalidade, da irretroatividade e da anterioridade tributéria, de acordo com os casos analisados
em cada um dos principios, pode causar incerteza aos contribuintes e, por conseguinte, afetar
o0 seu direito fundamental de propriedade. Isso porque os contribuintes se organizam para
arcar com encargos fiscais certos, determinados, e o0 desrespeito aos principios que garantem
essa certeza do direito acaba por obscurecer o direito que deveria ser seguro. Diante disso, foi
possivel concluir que somente haverd efetiva limitacdo do poder de tributar quando o
principio da seguranca juridica for respeitado, sob o viés da certeza do direito, para, somente
assim, poder-se afirmar que o direito fundamental de propriedade dos contribuintes resta
garantido e protegido.
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