A APLICACAO DO INSTITUTO JURIDICO DA SENEXAO NO BRASIL!

THE APPLICATION OF THE SENEXAO LEGAL INSTITUTE IN BRAZIL

Ariel Sousa Santos?
Tanise Zago Thomasi?

RESUMO

Constantes transformagfes sociais ocasionaram inovagdes ao ordenamento juridico do
Brasil, especialmente, no Direito de Familia. Neste sentido, apresenta-se o novo instituto
juridico denominado “Senexao”, que foi definido pelo Projeto de Lei n® 105 de 2020, em
resposta ao crescente abandono afetivo e material da pessoa idosa. Desse modo, justifica-
se esta pesquisa, em razdo do seu carater social, que se tornou alvo de debates no ambito
juridico e académico. Dessa forma, objetiva-se analisar a adocéo deste instituto juridico
como solucdo para o descaso para com o individuo idoso, principalmente, no que
concerne ao seu abandono material e afetivo. Para isso, aplicar-se-do técnicas de pesquisa
bibliogréfica e documental de natureza basica, do tipo descritiva-explicativa, pelo método
indutivo, este, no qual, através de observacbes de casos particulares, documentados e
enumerados, chegar-se-4 a um resultado. Destarte, € necessaria a ado¢édo do mecanismo
legal em questdo, pois, efetiva o disposto na legislacdo patria e concretiza os principios
de protecédo e amparo ao cidadao de idade avancada.

PALAVRAS-CHAVE: Direito de Familia; Senexdo; Abandono Afetivo; Abandono
Material; 1dosos.

ABSTRACT

Constant social changes led to innovations in Brazil's legal system, especially in Family
Law. In this sense, the new legal institute called “Senexao” is introduced, which was
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defined by Bill 105 of 2020, in response to the growing emotional and material
abandonment of the elderly. Thus, this research is justified, due to its social character,
which will become the subject of debates in the legal and academic spheres. Thus, the
objective is to analyze the adoption of this legal institute as a solution to the neglect of
the elderly individual, mainly, not that he is concerned with his material and emotional
abandonment. For this, basic bibliographic and documentary research techniques, of the
descriptive-explanatory type, will be applied by the inductive method, which, through
studies of particular cases, documented and enumerated, will arrive at a result. Therefore,
it is necessary to adopt the legal mechanism in question, since the provisions of the
national legislation are effective and the principles of protection and protection for the
elderly are effective.

KEYWORDS: Family right; Senexdo; Affective Abandonment; Material Abandonment;
Seniors.

INTRODUCAO

A familia é uma das instituicGes mais antigas das civilizacdes, e que sofreu
transformacdes ao longo da histéria em razdo do seu carater mutavel, especialmente, no
que concerne ao Seu tipo.

Hodiernamente, pode-se constituir uma familia ndo mais apenas entre um
homem e uma mulher (tradicional ou nuclear). Agora, comumente, vé-se esta instituicao
sendo formanda, por exemplo, apenas por um dos pais com seu filho (monoparental);
somente por uma pessoa (unipessoal) ou, inclusive, constituida pela solidariedade e
afeto entre os individuos, visando encontrar a felicidade (eudemonista).

As mudancas e inovacdes no ordenamento juridico brasileiro deu-se em razdo
destas alteracdes sociais, principalmente, no que diz respeito aos tipos de familia. Neste
sentido, apresenta-se o novo instituto juridico denominado “Senexdo”.

Antes de adentrar-se nesta questao, ressalta-se que a “adocao de idosos” consiste
na situacdo em que uma pessoa maior e capaz demonstra possibilidade e desejo de
amparar determinada pessoa idosa, geralmente em condic¢des de vulnerabilidade gerada
por abandono, gerando-se um vinculo socioafetivo entre as partes.

Assim, a adocgéo € ato civil pelo qual alguém assume condicéo de filho de outra

pessoa, nos termos previstos em lei (BRASIL, 2020).
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Com a “adogdo de idoso” dar-se a este uma familia substituta, com fulcro na
afetividade. Assim, o Projeto de Lei n° 105 de 2020, apresentado pelo deputado federal
Pedro Lucas Fernandes (PTB/MA), pretende criar um novo instituto, com seu préprio
nome, para designar esse ato, a “Senexao” (BRASIL, 2020).

Trata-se do Projeto de Lei n°® 105 de 2020, que pretende acrescentar ao Estatuto
do Idoso (Lei n° 10.741 de 1 de outubro de 2003) o instituto da “Senexdo”, “palavra
formada da raiz latina “senex”, que corresponde a idoso e do sufixo “@0” que designa

XA

pertencimento, como em aldeia/aldedo, cidade/cidadao”. Embora sejam figuras distintas,
a “Senexao” ¢ uma derivacdo do instituto ja consagrado como “adog¢do de idosos”, pois
coloca uma pessoa idosa em familia substituta (CALMON, 2020).

Este novo instituto surge em razdo do envelhecimento populacional, que faz surgir
a necessidade de criar mecanismos legais que atendam estas pessoas. Neste sentido,
mostra-se viavel a aplicacdo do instituto da “Senexdo”, que visa proteger e amparar a
pessoa idosa, que passaria a ser denominada de “senectada”, enquanto a pessoa
acolhedora seria “senectora”.

Diante disso, a escolha deste tema deu-se em razdo do fato de que o abandono
afetivo e material da pessoa idosa é uma problematica de abrangéncia nacional e de
carater social que necessita da atengdo do Poder Legislativo e do meio académico.

Com isso, questiona-se: Em meio a violagdo dos direitos e garantias fundamentais
da pessoa idosa no Brasil, especialmente no que concerne ao abandono afetivo e material,
qual a medida/inovagdo legislativa mais adequada para resolver ou atenuar este
problema?

Deste modo, o presente artigo tem como objetivo geral analisar o instituto juridico
da “Senexao”. No que diz respeito aos objetivos especificos, estes, dividir-se-&0 em trés
topicos: apresentar o Projeto de Lei n. 105/2020 e as questfes que o rodeia; averiguar a
viabilidade da aplica¢do da “Senexdo”; e, comprovar a necessidade da adocao do Projeto
de Lei n° 105/2020.

No que concerne a Metodologia Cientifica, a construcdo deste artigo dar-se-a por
meio de técnicas de pesquisa bibliografica (desenvolvida a partir de material j& publicado)

de natureza basica (responder-se-4 perguntas para ampliar conhecimentos), do tipo
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descritiva-explicativa, pelo método indutivo. Método este, pelo qual, através de
observacOes de casos particulares suficientemente documentados e enumerados, chegar-

se-4 a uma conclusao.

1. OPROJETO DE LEI N° 105 DE 2020 QUE, ACRESCENTOU AO ESTATUTO
DO IDOSO (LEI N° 10.741 DE 1 DE OUTUBRO DE 2003), O INSTITUTO
JURIDICO DA “SENEXAO”

Neste capitulo, se faz necessario apresentar e analisar o Projeto de Lei n° 105 de
2020 que acrescentou ao Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741 de 1 de outubro de 2003) o
instituto da “Senexao”.

A familia é a base da sociedade e, por isto, esta protegida pelo Artigo 226, caput,
da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Neste sentido, a familia tem uma
significativa funcgéo social e deriva diretamente da protecdo que ela recebe do Estado.
(FERRARINI, 2009, p.78)

O Direito de Familia tem sofrido alteragdes no decorrer do tempo através da

formac@o de novos institutos que sdo mais adequados a contemporaneidade e aos novos
valores gque norteiam o conceito de familia. Diante disso, o conceito de filiagdo, que antes
era pautado em aspectos bioldgicos, agora, abrange as relacdes formadas através do afeto
(CALMON, 2020).

A titulo de exemplo, destaca-se a parentalidade socioafetiva e a
multiparentalidade que sao institutos aceitos pelos Tribunais de Superposic¢éo (STF, RE
898.060/SC) pela sua regulamentacdo em atos normativos emanados pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) (CALMON, 2020).

Além disso, o Artigo 1.593 do Cdadigo Civil de 2002 estabelece que o parentesco
podera ser natural ou civil, podendo resultar da consanguinidade ou outra origem,
abrindo, com isso, a possibilidade de formagdo de parentesco por meio de outras
modalidades (BRASIL, 2002).
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Do mesmo modo, dispde o enunciado n® 103, da | Jornada de Direito Civil
promovida pelo Conselho da Justica Federal (I JDC/CJF), ao estabelecer que a filiagcdo
pode decorrer de formas diversas da tradicional (CALMON, 2020).

Neste viés, diante destes avancos na legislacdo, apresenta-se o instituto juridico
denominado “Senexdo”, que surge em um contexto social no qual mostra-se urgente a
criacdo de um mecanismo legal que proteja e ampare a pessoa idosa.

No Brasil, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a populacéo residente com idade superior a 60 anos aumentou 42% no periodo
de 2000 a 2010 (BITENCOURT; DALTO, 2017, p. 02). Este processo de
envelhecimento vem ocorrendo desde a segunda metade dos anos 1950 em razéo das
melhorias da qualidade de vida da populacdo (CAMARANO, 2004).

Porém, embora a legislacdo brasileira referente aos cuidados para com a pessoa
idosa esteja avancando, se comparar as décadas anteriores, a realidade hodierna ainda é
insatisfatoria. A dificuldade das politicas publicas em acompanhar o crescimento
exponencial da populacdo idosa traz como consequéncia a distor¢cdo das
responsabilidades sobre o idoso com relacdo a Seguridade Social. Assim, as politicas
publicas voltadas para o envelhecimento sdo frageis e insuficientes. Com isso, o Estado
estd se desonerando da sua responsabilidade em oferecer uma assisténcia publica
qualificada e competente a pessoa idosa (SANTOS; SILVA, 2013, p. 368)

Desse mesmo modo, se nao forem criadas politicas publicas para o cuidado do
idoso, o envelhecimento podera ser visto como um problema social (OLIVEIRA, 2012).
Diante disso, mostra-se necessario a analise do Projeto de Lei n. 105/2020 que propde a
insercdo no ordenamento juridico patrio de um novo mecanismo de protecdo e amparo a
pessoa idosa, a “Senexdo”.

O Projeto de Lei n. 105/2020 define a “Senex@o” como o ato de colocacdo de
pessoa idosa em familia substituta, visando proporcionar-lhe amparo e estabilidade de
relagBes socioafetivas com a familia receptora. Para isso, a Senexdo devera ser registrada
no cartério de registro de pessoas, em livro proprio. Além disso, serd necessaria a
anuéncia do senectado, por si ou por seu curador ou guardido, e, sendo casado, 0 senector
depende de anuéncia do conjuge (BRASIL, 2020).
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Ademais, depreende-se que este instituto juridico ndo estabelece vinculos de
filiacdo entre o senector e senectado, nem afeta direitos sucessérios, mas estabelece
vinculos de parentesco sécio afetivo, que implicam a obrigacdo do senector em manter,
sustentar e amparar de todas as formas materiais e afetivas as necessidades do idoso
(BRASIL, 2020).

Em relacdo as obrigac6es do senector, dispostas no Art.55 D do Projeto de Lei n.
105/2020, séo elas: propiciar a mantenca do senectado como pessoa da familia, provendo
todas as suas necessidades materiais e afetivas; fornecer ao senectado um ambiente
familiar de acolhimento e seguranca; cuidar de todas as necessidades de saude do
senectado; fornecer ao senectado um ambiente propicio a sua idade, a fim de integra-lo
socialmente, estimular sua autonomia e desenvolvimento de aprendizado, se assim
desejar; e, fornecer-lhe ambiente de tranquilidade e seguranga (BRASIL, 2020).

Ja no que concerne aos direitos do senector, previstos no Art. 55 E do Projeto de
Lei n. 105/2020, séo eles: inscrever o senectado como dependente para fins tributarios e
em planos de saude, assisténcia, seguros ou previdéncia publica ou privada; e, ser
declarado herdeiro do senectado apenas no caso de heranga vacante, tendo preferéncia na
ordem sucessoria sobre o estado (BRASIL, 2020).

Além disso, sdo direitos do senectado: ser recebido voluntariamente como

membro da familia do senector, na qualidade de parente sécio afetivo; viver em ambiente

propiciado pelo senector em que possa realizar as atividades de que seja capaz e tenha
desejo; e, receber do senector e sua familia todo amparo material e afetivo necessario,
inclusive sendo estimulado a autonomia, enquanto possivel, e recebendo cuidados
adequados quando nao (BRASIL, 2020).

Ademais, a “Senexdo” serd concedida judicialmente, com acompanhamento
multidisciplinar da vara que cuide de idosos, devendo ter preferéncia de processamento e
a maior brevidade possivel. Outra questdo a se destacar é que, diante do falecimento do
senector antes do senectado, todos os direitos e obrigagdes estabelecidos pela senexéo
passam aos herdeiros do senector (BRASIL, 2020).

Outrossim, este Projeto de Lei estabelece que, havendo “Senexo”, todas as

decisdes sobre tratamentos médicos e quaisquer atividades do senectado, em caso de sua
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impossibilidade de decidir, sdo de responsabilidade do senector, caso em que a familia
bioldgica perde o poder decisério sobre o caso (BRASIL, 2020).

Neste ponto, nota-se que ha uma violacdo da autonomia da pessoa idosa, uma vez
que, estabelece a impossibilidade de decisdes do individuo, exigindo a propositura da
acdo de curatela para que sejam resguardados os direitos do idoso. Nem mesmo a familia
bioldgica poderd decidir atos generalizados do individuo incapaz, ja que, isto seria um
ato atentatorio a autonomia do idoso, sendo o mesmo do que uma “interdicao” sem o
devido processo legal (CALMON, 2020).

Por fim, por mais que o Projeto de Lei n. 105/2020 estabeleca que inexistira
mudanca no estado de filiacdo do idoso, sugere que havera uma formacéo de lacos
socioafetivos, ja que o senectado tem o direito de ser recebido na qualidade de parente
socioafetivo, devendo ser tratado como parente. E justamente nesse ponto que serd
discutido no subtdpico seguinte, que a “Senexao” se diferencia da adog¢ao de idosos, onde
haverd, de fato, a formacéo de vinculos parentais entre os envolvidos (CALMON, 2020).

Diante da andlise do ordenamento juridico brasileiro referente a protecdo da
pessoa idosa, especialmente do Artigo 226, caput, da Constituicdo de 1988, do Artigo
1.593 do Cdodigo Civil de 2002 e do Enunciado n° 103, da | Jornada de Direito Civil,
vislumbra-se que a legislacdo hodierna trouxe mudancas e inovagdes no Direito de
Familia, especialmente, no que diz respeito a protecdo e amparo ao individuo de idade
avancada .

Neste viés, em razdo do crescimento da populacdo idosa, faz-se necessario a
criacdo de dispositivos legais que atendam as necessidades destes individuos,
apresentando-se, portanto, o instituto juridico da “Senexao”.

No entanto, o Projeto de Lei n. 105/2020 apresenta equivocos que devem ser
ajustados pelo legislador, tendo em vista que, ha violacdo da autonomia da pessoa idosa
ao estabelecer a impossibilidade de decisdes do individuo, sendo necessaria a propositura
da acéo de curatela para que sejam resguardados os direitos do idoso.

Em conclusdo, destaca-se que no préximo subtopico sera destacada a distin¢éo do
instituto da “Senexao” e da adogdo da pessoa idosa, para que assim, seja possivel uma

maior compreensdo do assunto em analise, sem que haja equivocos.

¢ E-Civitas - Revista Cientifica do Curso de Direito do UNIBH - Belo Horizonte
Volume XIII, nimero 2, dezembro de 2020 - INSS: 1984-2716 - ecivitas@unibh.br

Disponivel em: https://unibh.emnuvens.com.br/dcjpg/index



http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10645133/artigo-226-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988

1.2 Distincao entre o instituto da “Senexdo” e da Adocao de Idosos

Neste momento, é primordial apresentar a distin¢éo entre o instituto juridico da
“Senexao” e a adogao de idosos.

Primeiramente, frisa-se que a “Senexdo” ¢ tratada pelo Projeto de Lei n® 105/2020,
ja a adocdo de idosos, pelos Projetos de Lei n® 956/2019, 5475/2019 e 5532/2019
(CALMON, 2020).

Como visto, na “Senexdo” haverd a inclusdo da pessoa idosa em uma familia
substituta, sem a formacéo de vinculos de filiagdo, mas com a constitui¢cdo de lagos
socioafetivos. Ja na adogdo de idosos, ha inclusdo da pessoa idosa em familia substituta,
mas, com a formacéo de vinculos de filiagdo, recaindo todos os efeitos decorrentes da
filiacdo, como, por exemplo, 0 nome, 0s aspectos sucessorios e a possibilidade de se
pleitear por alimentos (CALMON, 2020).

Além disso, a “Senexdo” ¢ uma medida protetiva aplicavel apenas a idosos em
situacéo de risco (art. 43, El). Para a adocéo de idosos, a mesma regulamentacao estaria
presente no PL 5532/2019, que também determina a inclusdo de idoso em familia
substituta como uma das medidas protetivas do Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741 de 1 de
outubro de 2003). Diferentemente, o PL 5475/2019 prevé a aplicagdo do instituto da
adocdo a pessoas inseridas em “programa de acolhimento familiar ou institucional”.
Outrossim, o PL 956/2019 ndo prevé qualquer limitacdo a situacdo juridica do idoso
(CALMON, 2020).

Ademais, ao contrario da Senexdo, a adogdo exige que todos 0s requisitos
objetivos e subjetivos estejam presentes para que ela seja viabilizada, tornando necessario
que vantagens reais sejam proporcionadas ao adotando, que a adoc¢éo se funde em motivos
legitimos (art. 43, ECRIAD) e que o idoso consinta com a sua colocacdo em familia
substituta (art. 45, §2° do Estatuto da Crianga e do Adolescente) (CALMON, 2020) .

Por fim, no que diz respeito ao procedimento judicial, depreende-se que ambos 0s
institutos juridicos demandam de uma ac¢do judicial para a sua constituicdo. Assim, o

projeto de lei que trata da “Senex@o” apenas estabelece a obrigatoriedade de sua
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judicializacdo perante a vara com competéncia para processar e julgar casos envolvendo
idosos, com acompanhamento multidisciplinar (BRASIL, 2020).
Ja os projetos da adogdo de idosos, sdo claros em apontar que se seguira as mesmas

regras da adocao de maiores de idade, dentre as quais aquela prescrita pelo art. 1.619 do

Codigo Civil, que estabelece que “a adogao de maiores de 18 (dezoito) anos dependera

da assisténcia efetiva do poder publico e de sentenga constitutiva”, aplicando-se, ainda,
no que couber, as regras gerais do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 2002).

Com isso, nota-se que na “Senexao” havera a inclusao da pessoa idosa em uma
familia substituta, sem a formacéo de vinculos de filiacdo, mas com a constituicdo de
lacos socioafetivos. Contudo, diante da adocéo de idosos, na inclusdo, hé vinculos de
filiacdo, recaindo todos os efeitos decorrentes da filiacéo.

Assim, percebe-se também que ha pontos semelhantes e distintos entre os
institutos juridicos supracitados, principalmente em relacdo ao aspecto processual, que é
mais complexo e claro na adogéo de idosos.

Perante 0 exposto, no préximo momento, é oportuno apresentar a utilidade pratica

do instituto juridico da “Senexao”.

1.3 Utilidade prdtica da “Senexdo” frente a problemdtica do abandono efetivo e

material da pessoa idosa

Antes de mais nada, é imprescindivel apresentar uma pequena parte da extensa
trajetdria das politicas publicas voltadas a pessoa idosa no Brasil e no mundo. No Brasil,
a conquista por direitos deu-se de forma gradativa para populagao idosa.

A abrangéncia juridica e as adaptacdes para acolher os idosos foram se
metamorfoseando em quase um século de ajustes, até que o Estado pudesse promover
para estes individuos a condicao de cidaddos, juridicamente reconhecidos, com deveres e
direitos assegurados por lei. (MOREIRA, 2008, p.1)

Somente na Constitui¢do de 1988 que se passou a se discutir mais intensamente a
situacdo da pessoa idosa no que diz respeito a sua participacao social e o reconhecimento
de seu valor (ALFREDO; FILO, 2015).
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No contexto internacional, com a | Assembleia Mundial sobre Envelhecimento,
que ocorreu em 1982, em Viena, o envelhecimento passou a ser discutido. Com isso,
aprovou-se um Plano Global de Ac¢do que visou garantir seguranca econdmica e social
aos idosos, integrando-os aos planos de desenvolvimento do pais. Este foi um avango
para que varios paises da América Latina, como o Brasil, em1988, passassem a inserir
em suas constituicdes direitos reservados aos idosos (PESSOA, 2010).

A avaliacdo do Plano Global de Acéo e de seus principios resultaram no Il Plano
de Acdo Internacional para o Envelhecimento, tornando-se uma influéncia na definicéo
da legislacdo brasileira, especialmente da Lei n° 8.842 de 4 de janeiro de 1994 que
sancionou a Politica Nacional do Idoso (RAUTH e PY, 2016).

Em 2003, a Lei n® 10.741 de 1 de outubro de 2003 (Estatuto do 1doso) representou
um avango, pois atendeu aos objetivos estabelecidos pela dltima Assembleia Mundial,
indicando instrumentos mais eficientes para dar efetividade as garantias ja determinadas
pela Constituicdo (BITENCOURT; DALTO, 2017, p. 08).

Com a origem da Seguridade Social em 1988, que institui o principio da dignidade
humana, normativas foram sendo implementadas a finalidade de concretizar o que rege a
Constituicdo de 1988. Nesta busca, instituicdes (Estatuto, Politica Nacional da Pessoa
Idosa, Conselhos, Politica Nacional de Assisténcia Social) desenvolveram-se e
efetivaram o cumprimento dos direitos previamente definidos (BITENCOURT; DALTO,
2017, p. 08).

Diante disso, de relevante utilidade social, o Projeto de Lei n°® 105 de 2020 visa
aperfeicoar a legislagéo vigente de amparo ao idoso e criar um novo instituto no Direito
de Familia, com a criacdo da figura do parentesco socio afetivo, sem necessidade de
mudancas nas relagdes de filiagdo ou nas relagdes sucessorias dos envolvidos.

Com isso, um tratamento respeitoso e preferencial aos idosos é, sem davida, um
verdadeiro dogma na disciplina atual das relagdes de familia. Assim, o respeito e
assisténcia aqueles que sobreviveram as batalhas da vida é um imperativo de justica e
uma decorréncia necessaria do principio geral da protecdo a dignidade da pessoa humana,

bem como, em especial, do principio da solidariedade social (GAGLIANO, 2020, p. 924).
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Neste sentido, € necessaria a efetivacao deste dispositivo juridico que possibilita
uma maior protecdo a pessoa idosa, pautando-se nos principios da afetividade, da
solidariedade familiar e da protecdo ao idoso. Ja que, comumente, € possivel visualizar
um gradativo abandono material e afetivo destes individuos.

O Brasil € um pais onde a marginalizacdo dos idosos tem raizes antigas e esta
aprofundando com o passar do tempo. Alem disso, muitas vezes, estes individuos
carecem do amparo da familia. (PAIM, 2004, p. 322).

Em torno de 70% dos 150 casos atendidos mensalmente pela Defensoria Publica
de 12 Instancia Especializada de Atendimento ao Idoso estdo relacionados a negligéncia
no cuidado com o idoso ou abandono (PORTAL A CRITICA, 2019).

Outros dados que demonstram o abandono da pessoa idosa e a violacéo a seus
direitos séo os divulgados pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH). O Disque 100 (Disque Direitos Humanos) recebeu 37.454 dendncias de
violagBes contra a pessoa idosa em 2018. Divulgados nesta terca-feira (11), os numeros
representam um aumento de 13% em relacdo ao ano anterior (MINISTERIO DA
MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS, 2019).

As violagdes mais constatadas sdo negligéncias (38%), violéncia psicol6gica
(humilhagdo, hostilizagdo, xingamentos etc) com 26,5%, seguido de abuso financeiro e
econémico/violéncia patrimonial com 19,9% das situagfes. A quarta maior recorréncia
se refere & violéncia fisica, 12,6% (MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS
DIREITOS HUMANOS, 2019).

Estes dados comprovam que é uma realidade no Brasil o constante abandono
afetivo e material da pessoa. Com isso, surge a necessidade da aplicagdo da “Senexao”.

Para melhor compreender a aplicacdo deste mecanismo, necessario se faz
apresentar um caso hipotético em que é visto a concretizacdo do Principio da
Solidariedade, que rege a “Senexao”.

No caso da vové que necessita de alimentos, ela podera demandar diretamente o
seu filho, seu neto ou seu bisneto, pois todos estdo legal e solidariamente vinculados ao
cumprimento da obrigacdo. Ou seja, ndo existe ordem de preferéncia entre eles. Assim,

nota-se que o dever de assisténcia e cuidado ndo é unicamente dos pais para com os filhos
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menores, mas também dos filhos ou netos para com seus pais ou avos respectivamente. E

nesse viés que se encontra o instituto da “Senexao”, que visa amparar a pessoa idosa,
independente de lacos sanguineos, dando uma maior atencdo e cuidado a esta
(GAGLIANO, 2017, p. 924).

Neste sentido, € necessario expor a problematica da questdo do abandono de
idosos no Brasil. E 0 caso do casal de idosos Luiz Xavier e Maria Gongalves (que
possuem Alzheimer), que esperam ansiosamente no sofa a visita semanal (a unica, ha
pelo menos dois anos). Sem filhos e ignorados pelos sobrinhos, eles enfrentam sozinhos
0 peso de seus 83 e 76 anos, respectivamente. (PAINS, 2019)

Contudo, o casal recebe a companhia de um visitante, que faz o trabalho como
voluntéario de um programa da Prefeitura do Rio de Janeiro, e que vai a casa de outros
seis idosos todas as semanas, para nada mais do que uma conversa. Ele faz parte do
projeto Agente Experiente, no qual idosos ativos cuidam de idosos debilitados e que
sofrem com o isolamento social (PAINS, 2019).

Com isso, nota-se que o abandono material e afetivo da pessoa idosa € uma
realidade visivel no Brasil, e que pode ser resolvida com a criagdo de mecanismos legais
de assisténcia e amparo a estes individuos. Frisa-se também, que este isolamento acarreta
problemas para a saude da pessoa com idade avancada.

Pesquisadores da Universidade de Chicago descobriram que o isolamento pode
aumentar o risco de morte em 14% nas faixas etarias mais avancadas (OLIVETO, sem
data). Assim, nota-se que a proximidade da pessoa idosa com um individuo que tem
interesse afetivo em ampara-la mostra importante para saude e bem estar daquele.

Para que se tenha uma maior visualizacdo do abandono da pessoa idosa na

sociedade brasileira, se faz necessario apresentar a jurisprudéncia:

EMENTA: A(;AO CIVIL PUBLICA - MEDIDA PROTETIVA EM FAVOR
DE IDOSA - SITUACAO DE RISCO EVIDENCIADA - ABANDONO
AFETIVO E MATERIAL - COLOCACAO EM ABRIGO - UTILIZACAO
DO BENEFICIO PREVIDENCIARIO RECEBIDO PELA IDOSA PARA
PAGAMENTO DAS DESPESAS - POSSIBILIDADE - RESPEITO AS
LIMITACOES IMPOSTAS PELO ART. 35 DO ESTATUTO DO IDOSO -
REFORMA PARCIAL DA

SENTENCA. 1 - Incumbe ao Municipio empreender os esfor¢os que efetivem
o principio fundamental de protecdo aos idosos que se encontram em situagdo
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de risco por abandono material e afetivo, em respeito aos ditames
constitucionais e ao Estatuto do ldoso - Lei Federal n°10.741/03. 2-
Comprovado nos autos que a idosa se encontra em situagdo de desamparo, sem
acesso as minimas condicOes para viver condignamente, deve ser julgada
procedente a acdo que visa 0 abrigamento da paciente em instituicdo para
idosos. 3 - Nos termos do art. 35 do Estatuto do ldoso, o beneficio
previdenciario da idosa pode ser utilizado no pagamento de parte das despesas
em razdo do abrigamento, desde que seja respeitado o limite de 70%, e que o
ente pablico continue arcando com o pagamento complementar das despesas
necessérias. 1 - Reforma parcial da sentenca.

(TJ-MG-AC 1000015087934-002 MG, Relator: Sandra Fonseca, Data de
Julgamento: 08/10/2019, Data de no Publicagdo: 16/10/2019) (GAGLIANO,
2017, p. 924).

Na leitura e analise da jurisprudéncia dos tribunais do Brasil € possivel notar que
0 abandono afetivo e material para com a populacéo idosa ocorre de forma frequente.

Diante do exposto, depreende-se que ha as normas legais nacionais e
internacionais que estabelecem a protecéo e cuidado & pessoa idosa. Contudo, é evidente
0 abandono destes individuos por seus entes familiares.

Assim, a insercdo da pessoa em idade avancada, por meio do instituto juridico da
“Senexdo” mostra-se como uma possivel alternativa para atenuar esta problemaética
social.

Por fim, é essencial analisar no proximo momento a viabilidade do novo instituto
juridico chamando “Senexao” no ordenamento juridico brasileiro dentro do atual contexto

social.

2. VIABILIDADE DA APLICACAO DO NOVO INSTITUTO JURIDICO
DENOMINADO “SENEXAO”

A aplicacdo do instituto juridico da Senexao no ordenamento juridico brasileiro
mostra- urgente. Este novo instituto efetiva as medidas protetivas previstas no Estatuto
do Idoso (Lei n®10.741 de 1 de outubro de 2003), que regulam os direitos assegurados as
pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos (BRASIL,2003).

Com isso, o instituto da Senexd possibilita a efetivacdo desta Lei,
especificadamente em seu Artigo 45, que estabelece medidas de protecdo ao idoso, como

o encaminhamento a familia ou curador, mediante termo de responsabilidade; orientacao,
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apoio e acompanhamento temporarios, requisicdo para tratamento de sua saude, em
regime ambulatorial, hospitalar ou domiciliar; inclusdo em programa oficial ou
comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a usuarios dependentes de drogas licitas
ou ilicitas aos envolvidos; abrigo em entidade e abrigo temporario (BRASIL, 2003).

A aplicacdo das medidas citadas no paragrafo anterior € decorrente da violacéo do
Artigo 43 da Lei n. 10.741/2003. Este dispositivo assegura ao idoso protecao aos direitos
previstos nesta lei, sempre que, aqueles forem ameacados ou violados por acdo ou
omisséo pela sociedade ou Estado; por falta, auséncia ou abuso da familia, curador ou
entidade de atendimento e em razdo da condi¢édo pessoal do idoso (BRASIL, 2003).

Com isso, nota-se que a aplicacdo do instituto da Senexao, além de aprimorar o
Estatuto do Idoso (Lei n®10.741 de 1 de outubro de 2003), viabiliza a aplicacéo e eficacia
de dispositivos legais ja previstos no ordenamento juridico patrio. Outro ponto a destacar
é que o instituto juridico da Senexdo esta em conformidade com os principios basilares
do Direito de Familia, como o Principio da Afetividade, o Principio da Solidariedade
Familiar e o Principio da Protecdo ao Idoso.

No que concerne ao Principio da Afetividade, o amor/afetividade se trata de uma
forca elementar, propulsora de todas as relacdes de vida. Com isso, se faz presente
principalmente nas relacbes de familia. Assim, vale dizer que a familia € moldada pelo
liame socioafetivo que o0s vincula os seus membros, sem aniquilar as suas
individualidades (GAGLIANO, 2017, p. 918).

Além disso, o Poder Judiciario busca subterfigios no campo do Direito das
Obrigag0es, identificando como uma sociedade de fato o que nada mais € do que uma
sociedade de afeto. A exclusdo de tais relacionamentos no Direito de Familia impede a
concesséo de direitos que defluem das relagdes familiares (DIAS, 2001, p. 102-3).

Neste sentido, por meio do Projeto de Lei n® 105/2020 havera a viabilizacdo e
efetivacdo das medidas protetivas previstas no Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741 de 1 de
outubro de 2003) através da formacdo de lagos socioafetivos entre as partes envolvidas
(senector e senectado).

Na andlise do referido projeto, é possivel visualizar a utilizagdo do termo

“socioafetividade” como meio para formacao de parentesco. O Art. 55 A. fala que se
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admite “Senexdo” para proporcionar ao idoso amparo e estabilidade de relagdes sOCio
afetivas com a familia receptora. Ja o Art. 55 C. fala que o instituto juridico em analise
estabelece vinculos de parentesco sécio afetivo. Por fim, o Art. 55 F. estabelece o direito
do individuo de idade avancada de ser recebido voluntariamente como membro da familia
do senector, na qualidade de parente sdcio afetivo (BRASIL, 2020)

Assim, por meio do PL 105/2020, o legislador inova ao ampliar o conceito de
“parente socioafetivo”, viabilizando a constituicdo de lagos socioafetivos distintos
daqueles pautados na filiagdo, constituindo uma relacdo de parentesco socioafetiva “néo
filial”. Neste sentido, haveria a formagdo de um parentesco em sentido amplo (lato sensu),
ingressando a pessoa idosa naquele nucleo familiar como um parente atipico, inominado
(CALMON, 2020).

Outrossim, o instituto da “Senexa0” também atende ao Principio da Solidariedade
Familiar, que une os membros da familia e estabelece uma forma de responsabilidade
social aplicada a relacéo familiar.

A solidariedade social é reconhecida como objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil pelo art. 3°, inc. I, da Constituicdo Federal de 1988, com o objetivo
de construir uma sociedade livre, justa e solidaria (BRASIL, 1988).

Além disso, a solidariedade determina o amparo, a assisténcia material e moral
reciproca, entre todos os familiares, em respeito ao principio maior da dignidade da
pessoa humana (GAGLIANO, 2017, p. 922)

Com isso, a solidariedade deve existir nas relacdes familiares, sendo claramente

notodria a sua importancia no instituto da “Senexao”, que ¢ caracterizado como sendo um

ato de bondade e compreensdo com o proximo, uma unido de simpatias, interesses ou
propdsitos entre 0s membros de um grupo, tornando-se, assim, um ato de respeito pela
dignidade humana

Por fim, é de extrema importancia para esta pesquisa a analise do Principio da
Protecédo ao Idoso, que permeia todo o Projeto de Lei n® 105/2020.

Neste sentido, observa-se que as mudancas no tratamento ao idoso no Brasil ao
decorrer do tempo mostraram-se necessarias, j& que, nas Ultimas décadas as familias

brasileiras tornaram-se mais longevas.
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Antes mesmo da apresentacdo da proposta do projeto de lei em estudo, ja era
presente a solidariedade nas relagGes familiares, inclusive no que concerne a pessoa idosa.
A titulo de exemplo, a Lei n. 10.741, de 2003 (Estatuto do Idoso), pautada pelo principio
dasolidariedade familiar, estabeleceu, em favor do credor alimentando (maior de sessenta
anos), uma solidariedade passiva entre os parentes obrigados ao pagamento da penséo
alimenticia (GAGLIANO, 2017, p. 924).

O artigo 12 do Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741 de 1 de outubro de 2003) fala que
a obrigacdo alimentar é solidaria, podendo o idoso optar entre os prestadores (BRASIL,
2003). Com isso, poderd o alimentando idoso demandar qualquer dos legitimados
passivos, exigindo o pagamento integral da pensédo devida. Assim, 0 que se tem € uma
obrigacéo reciproca entre as partes.

Nesse mesmo sentido, aliés, ja decidiu o Supremo Tribunal de Justica (STJ), em
acordéo da lavra da Ministra Nancy Andrighi:

Direito civil e processo civil. Acdo de alimentos proposta pelos pais idosos em
face de um dos filhos. Chamamento da outra filha para integrar a lide.
Definicdo da natureza solidaria da obrigacdo de prestar alimentos a luz do
Estatuto do ldoso.

— A doutrina é unissona, sob o prisma do Cddigo Civil, em afirmar que o
dever de prestar alimentos reciprocos entre pais e filhos ndo tem natureza
solidaria, porque é conjunta.

— A Lei 10.741/2003 atribuiu natureza solidaria a obrigacdo de prestar
alimentos quando os credores forem idosos, que por forca da sua natureza
especial prevalece sobre as disposicoes especificas do Codigo Civil.

— O Estatuto do lIdoso, cumprindo politica publica (art. 3°), assegura
celeridade no processo, impedindo intervencdo de outros eventuais devedores
de alimentos.

— A solidariedade da obrigac&o alimentar devida ao idoso Ihe garante a opgéo
entre os prestadores (art. 12). Recurso especial ndo conhecido”

(REsp 775.565/SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, 3* Turma, julgado em 13- 6-
2006)

Para a doutrina, este € o melhor entendimento sobre a aplicacdo do Principio da
Solidariedade nas relagdes familiares.

Diante do exposto, vislumbra-se que o instituto da “Senexao”, efetiva o que dispde
0 Estatuto do ldoso (Lei n°® 10.741 de 1 de outubro de 2003), a Constituicéo de 1988 e 0
Caodigo Civil, referente a protecdo e amparo da pessoa idosa. Além disso, concretiza 0s
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principios que norteiam o Direito de Familia, como o Principio da Afetividade, o
Principio da Solidariedade Familiar e o Principio da Protecdo ao ldoso.

Com isso, & viavel a adocdo deste novo instituto. Pois, conforme visto
anteriormente, embora o ordenamento juridico brasileiro possua dispositivos de protecdo
a pessoa idosa, ainda hd um abandono afetivo e material destes individuos. Assim, o
instituto em andlise reforcara e concretizara o ja disposto em lei.

Por fim, diante de toda a explanacdo apresentada até o presente momento, €
oportuno defender a viabilidade da insercéo deste novo instituto juridico no ordenamento

juridico brasileiro.

3. A NECESSIDADE DA ADOCAO DO INSTITUTO DA “SENEXAO”
PROPOSTA NO PROJETO DE LEI N° 105/2020

Neste momento, € preciso compreender a necessidade da adocéo do instituto da
“Senexado0”, proposta no Projeto de Lei n°® 105/2020.

As relagbes de parentesco surgiram inicialmente pela pura base bioldgica. O
homem tem o poder de por em acdo mecanismos da natureza de que decorre 0 nascimento
de uma pessoa, ou abster-se de fazé-lo. Assim, no passado, o que se tinha era a prevaléncia
do determinismo biolégico nas relacbes familiares, ou seja, o dever e obrigacdo de
cuidado de seus filos s0 existiria caso estes fossem frutos de vinculo sanguineo, afastando
qualquer hipdtese de reconhecimento socioafetivo (VILLELA, 2020, p. 05)

Além disso, destaca-se que os filnos podem comportarem-se em relagéo aos seus
pais de vérias formas, que vao desde o seu acolhimento, ou até mesmo a sua absoluta
rejeicdo (VILLELA, 2020, p. 04).

Contudo, o Direito de Familia passou por transformacoes estruturais. As relaces
familiares deixaram de ser pautadas unicamente pelo carater bioldgico, para se firmarem
pela afetividade e companheirismo.

Hodiernamente, a filiacdo ndo € apenas 0 nascimento e 0 sangue, mas crescer,

viver, envelhecer juntos. Assim, ajudar ao semelhante ndo deve ser visto como uma
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obrigacéo bioldgica, mas socioafetiva, pautada no desejo de ajudar o proximo (CORNU,
1975, p. 36)

Neste sentido, nota-se que agora ha possibilidade de formacédo de institutos do
Direito de Familia pautadas em lagos socioafetivos. Atrelado a isto, o ordenamento
juridico passou a dar uma maior aten¢do aos grupos mais vulneraveis, que carecem de
protecdo e amparo do Estado.

Assim, a Constituicdo de 1988 estabelece que a familia, a sociedade e o Estado
tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando a sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar garantindo-lhes o direito a vida (BRASIL, 1988).

E neste viés que, o instituto da “Senexdo”, previsto no PL n. 105/2020, se

enquadra no novo contexto social, que, atualmente, é caracterizado por uma sociedade
que vem buscando cuidar do seu semelhante, seja parente por vinculo sanguineo ou
socioafetivo.

Com isso, 0 PL n. 105/2020 ao possibilitar que a pessoa idosa seja inserida em
uma familia substituta, visando proporcionar amparo e protecdo, hd uma efetivacdo do
que j& esta disposto na legislagdo patria, mas que, muitas vezes, ndo é cumprido em sua
totalidade, pois, ha um crescente abandono afetivo e material destes individuos.

Assim, com o0 processo de envelhecimento e 0 aumento das demandas por
politicas publicas para a pessoa idosa, e em resposta as diretrizes internacionais, o Brasil
avancard ao estabelecer a inser¢ao do instituto juridico na “Senexao” em seu ordenamento
juridico.

Neste sentido, € urgente a necessidade de implementacao de um novo instituto que
vise proteger os interesses da pessoa idosa, um instituto juridico marcado pelo vinculo
socioafetivo, que possibilite a efetivacdo dos direitos inerentes aos idoso, protegendo sua

dignidade humana, ou seja, a “Senexao”.
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CONSIDERACOES FINAIS

A familia é uma das instituicbes que passou por mudancas ao longo da historia,
inclusive, no que concerne aos seus tipos, que se tornou variado e com mais
possibilidades.

O ordenamento juridico brasileiro inovou-se com a criagdo de mecanismos
legais que visam proteger os mais vulneraveis. Neste sentido, apresenta-se o instituto
denominado “Senexao”.

Na “Senex@o” ha inclusdo da pessoa idosa em uma familia substituta, sem a
formac&o de vinculos de filiagdo, mas com a constitui¢do de lagos socioafetivos.

Além disso, com a analise do texto da Constituicdo de 1988, do Cddigo Civil de
2002 e do Enunciado n° 103, da | Jornada de Direito Civil, notou-se que a legislagéo
estabelece uma protecdo e amparo a pessoa idosa.

Assim, depreende-se que ha normas que estabelecem a protecdo e cuidado a
pessoa idosa. Contudo, visualiza-se um nitido abandono afetivo e material destes
individuos por seus familiares. Com isso, a insercdo desse individuo, por meio da
“Senexao” € uma alternativa para atenuar a esta problematica.

Dessa forma, o instituto da “Senexdo”, efetiva o disposto na atual legislacao
referente a protecdo e amparo da pessoa idosa. Além disso, concretiza o Principio da
Afetividade, o Principio da Solidariedade Familiar e o Principio da Prote¢do ao ldoso.

Com isso, mostra-se viavel a adocdo deste novo instituto. Tendo em vista que,
embora o ordenamento juridico brasileiro possua dispositivos de protecéo a pessoa idosa,

ainda ha um abandono destes individuos.
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