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RESUMO

A globalizagao criou o fendmeno do transnacionalismo, que nada mais € do que a existéncia de
organizagdes cujo poder econdmico e politico transcendem as esferas do Estado nagdo, exigindo
novos modelos de governanga global que criem controles sobre sua atuagdo. Neste contexto, a
desigualdade global esta crescendo radicalmente nos ultimos 20 anos, com 0s super ricos
aumentando substancialmente suas riquezas, pouco sendo atingidos pelos ciclos de crises Este
artigo objetiva discutir o problema da desigualdade dentro de um contexto global e transnacional,
buscando esclarecer como o transnacionalismo tende a aprofundar a desigualdade e a pobreza, de
um lado, a0 mesmo tempo em que oferece possibilidades novas para construcdo de controles
sociais globais e transnacionais. Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase de
Investigacdo foi utilizado o método Indutivo, na Fase de Tratamento de Dados o procedimento
Cartesiano, e os resultados expressos na base logica indutiva.
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ABSTRACT

Globalization has created the phenomenon of transnationalism, which is nothing more than the
existence of organizations whose economic and political power transcend national state spheres,
demanding new models of global governance that create controls over their actions. In this
context, global inequality has been growing radically over the last 20 years, with the super-rich
substantially increasing their wealth, scarcely affected by cycles of crises. This article aims to
discuss the problem of inequality within a global and transnational context, seeking to clarify how
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transnationalism tends to deepen inequality and poverty, on one hand, while simultaneously
offering new possibilities for the construction of global and transnational social controls.
Regarding the methodology employed, it is recorded that the Inductive method was used in the
Research Phase, the Cartesian procedure in the Data Treatment Phase, and the results were
expressed on an inductive logical basis.

Keywords: Transnationalism; Globalization; Capitalism; Democracy; Inequality.
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INTRODUCAO

De acordo com a definigdo classica construida no ambito da Ciéncia Politica, um Estado
representa uma triade onde ha um determinado povo que vive em determinado territorio, e
governado por um poder soberano. Tal perspectiva €, em grande parte, construida a partir de
revolucdes liberais ocorridas a partir do século XVIII. O entendimento conceitual ¢ que somente
quando esses trés critérios sao combinados, o Estado ¢ uma pessoa juridica de direito publico que
concretiza a protegdo dos interesses das pessoas que lidera.

Porém, com o desenvolvimento econdmico ocorrido no século XX e a crescente e
problematica globaliza¢do, bem como a crise da propria ideia de Estado em sua formulagdo
supracitada, é necessario repensar o Estado-nacao. Isto deve ser feito por duas razdes: primeiro,
o Estado em sua concepgao classica revelou-se ineficaz mesmo na concretizacao dos elementos
com os quais foi construido, tais como a seguranca, a liberdade, a propriedade ¢ a vida do
individuo; a globalizacdo e o fendomeno da transnacionalidade derrubam as barreiras existentes
entre as nagdes e coloca em debate a possibilidade de uma sociedade verdadeiramente global.

Os maiores problemas da economia globalizada surgem de dentro da modernidade, dos
fundamentos da sua filosofia de vida, ja institucionalizada, de liberdade politica: como escreveu
Friedrich Miiller (2000), ela decorre do capitalismo e do liberalismo econdmico. Ha uma sensacao
de que as pessoas estdo a emergir dos ciclos politicos que dominaram os ultimos dois séculos,
mas, na auséncia de alternativas, o mundo enfrenta uma crise multifacetada sem precedentes; até
agora nao ha provas da futura forma do confronto politico. Os espagos politicamente inexplorados
criados pela globalizagdo sugerem a necessidade de um centro de poder entre os Estados-nagao.

Nesse sentido, ¢ importante ressaltar a proposta do socidlogo alemao Ulrich Beck (2004;
2018) de substituir as relagdes internacionais de conflitos e/ou disputas por relagdes
transnacionais de solidariedade e cooperagdo. O autor argumenta que a globalizagdo colocou a
questdo da compreensdo e organizacdo da sociedade de volta a agenda do debate publico com
uma urgéncia nunca vista desde os debates marxistas e da luta de classes (BECK, 2018). Por
outras palavras, a sociedade em rede interligada e cada vez mais online criada pela globalizacdo
impulsionada pela consolidag@o da hegemonia capitalista desde 1989 refere-se a um novo mundo
social, uma espécie de continente ndo examinado que conduz a transnacionais sem fronteiras entre
o local e o nacional. Baker aponta para a emergéncia de uma série de acgdes tipicas de uma
sociedade globalizada. Isto pode ser visto na relagdo entre os Estados-nagdo e as empresas
multinacionais, uma relagdo que, em ultima andlise, liga talvez a necessidade de um Direito
transnacional no futuro. A plausibilidade desta previsdo reside na persegui¢do do crime
transnacional, na possibilidade de implementagdo de uma politica cultural transnacional, na
possibilidade de agdo de movimentos sociais transnacionais e, principalmente, devido a questoes
ambientais criticas. Mais ainda, o que ¢ particularmente importante no ambito da discussdo que
se segue, os desafios da desigualdade social global.
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A discussdo do Estado transnacional proposta por Baker ¢ uma das possiveis matrizes de
discussdo tedrica apos o fenecimento do Estado constitucional moderno e da crise financeira
internacional. Baker também salienta que existe uma razdo subjacente para isto: o Estado
constitucional moderno, embora obsoleto para as exigéncias transnacionais, continua a ser
indispensavel como espaco publico para garantir politicas de transi¢do, tanto a nivel nacional
como internacional. O Estado constitucional moderno fara parte da organizacdo espacial da
governanga transnacional e participara na paisagem politica do processo de globalizagao.

Boff (2015) chama atencdo para a questdo da desigualdade social e da pobreza: 79% da
humanidade vive na pobreza no Sul; 1 bilhdo de seres humanos vivem na pobreza; 300 milhdes
de cerca de 5,3 bilhdes de pessoas estdo subnutridas; 60 milhdes de pessoas morrem de fome por
ano, ¢ 14 milhdes de jovens com menos de 15 anos morrem devido a doengas associadas a
subnutrigdo. Diante de tal drama, ha pouca solidariedade entre os Estados-nacdes. A maioria dos
paises ricos nem sequer atribui 0,7% do seu produto nacional bruto (PNB) para ajudar as vitimas
dessa desigualdade, como sugere as Nagoes Unidas. Os Estados Unidos destina apenas 0,15% do
seu PIB para politicas direcionadas a pobreza.

A discussdo a seguir visa analisar a interrelacdo entre transnacionalismo e desigualdade
social, tendo como foco fundamental a busca pelo esclarecimento acerca de como o
transnacionalismo cria mecanismo de desigualdade global, de um lado, e como cria também novas
formas de construg@o de controles democraticos sobre o capitalismo transnacional, a medida em
que possibilita também a agdo de organizagdes transnacionais para a construgdo de controles
democraticos sobre o capitalismo global.

1. GLOBALIZACAO, TRANSNACIONALIDADE E O ESTADO-NACAO

O conceito de globalizagao € um tema comum na pesquisa académica, no debate politico,
no nicho empresarial e na midia. Porém, quando esse conceito ¢ referenciado, geralmente se
remete a algo diferente. Para alguns, a globalizacdo parece um pouco com o projeto politico e
econdmico prosseguido por grupos de elite no Norte Global para promover o comércio global em
seu proprio beneficio. Esta versdo causou muita insatisfacdo e reacdo negativa em relagao aos
paises do hemisfério norte. Nessa linha teodrica, em termos de direitos politicos, a globalizagdo
ameaca e, em ultima analise, destréi identidades nacionais preciosas. Do ponto de vista da
esquerda, a globalizacdo ¢ frequentemente vista como um movimento dominado pelo capitalismo
que saqueia e explora novas areas, exacerbando assim a desigualdade e destruindo bons empregos
(GIDDENS, 2023). O tema da globalizacdo a partir dos anos 1990 foi de tamanha repercussao
que Bauman (1999, p. 7) redigiu o seguinte:

A “globalizagdo” estd na ordem do dia; uma palavra da moda que se
transforma rapidamente em um lema, uma encantagdo magica, uma

e

E-Civitas - Revista Cientifica do Curso de Direito do UNIBH — Belo Horizonte

Volume XVII, nimero 1, julho de 2024 — ISSN: 1984-2716 — ecivitas@unibh.br

Disponivel em: https://unibh.emnuvens.com.br/dcjpg/index




senha capaz de abrir as portas de todos os mistérios presentes e futuros.
Para alguns, “globalizacdo” ¢ o que devemos fazer se quisermos ser
felizes; para outros, ¢ a causa da nossa infelicidade. Para todos, porém,
“globalizagdo” ¢ o destino irremediavel do mundo, um processo
irreversivel; ¢ também um processo que nos afeta a todos na mesma
medida e da mesma maneira. Estamos todos sendo “globalizados” — e
isso significa basicamente o mesmo para todos.

Para muitos cientistas sociais, a globalizacdo refere-se a um conjunto de processos em
grande parte ndo planejados que envolvem o fluxo multidirecional de coisas, pessoas e
informagdes em todo o planeta (RITZER, 2015). Contudo, embora esta definicdo enfatize a
crescente fluidez do mundo contemporaneo, muitos estudiosos também veem a globalizagdo
como o simples fato de individuos, empresas, grupos e paises se tornarem cada vez mais parte de
uma uUnica sociedade global mais interdependente. A crescente interdependéncia global vem
ocorrendo ha muito tempo na histéria (GIDDENS, 2023). Therborn (2011) explica que varias
partes da humanidade estdo ha muito tempo em contato transoceanico global, ou pelo menos
transcontinental. Ha cerca de 2.000 anos, existiam relagcdes comerciais entre a Roma antiga ¢ a
India e entre a India e a China. Alexandre invadiu a Asia Central ha 2.300 anos, como pode ser
visto nas estatuas de Buda em estilo grego no Museu Britanico. O que ha de novo ¢ o contato em
massa.

Entre os muitos fatores econdmicos que impulsionam a globalizagdo, o papel das
empresas transnacionais ¢ particularmente importante, apesar do seu nuimero relativamente
pequeno. Uma empresa desse tipo produz bens ou presta servigos em varios paises. Podem ser
empresas relativamente pequenas com uma ou duas fabricas fora do pais anfitrido, ou grandes
organizagdes internacionais com operagdes em todo o mundo (GIDDENS, 2023). Algumas das
maiores transnacionais sdo empresas de renome mundial: Walmart, Apple, Amazon,
ExxonMobil, Nestlé. Embora tais empresas tenham uma base nacional clara, estdo orientadas para
os mercados globais e para os lucros globais. Depois de 1945, as corporagdes transnacionais
tornaram-se ainda mais importantes (GIDDENS, 2023). A expansdo no inicio do periodo pos-
guerra veio de empresas americanas, mas na década de 1970 as empresas europeias e japonesas
comegaram a aumentar 0s seus investimentos em outros paises. No final dos anos 1980 e 1990,
as empresas transnacionais expandiram-se drasticamente, estabelecendo trés mercados regionais
fortes: Mercado Comum Europeu, Asia-Pacifico e América do Norte (acordo de livre comércio).
Desde a década de 1990, paises de outras partes do mundo também relaxaram as restrigdes ao
investimento estrangeiro e, na viragem do século XX para o XXI, poucas economias no mundo
ainda eram incapazes de escapar a influéncia das transnacionais. Recentemente, expandiram suas
operagdes em paises em desenvolvimento e na Europa Oriental, sendo a China o proximo grande
desafio e oportunidade (GIDDENS, 2023).
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As empresas transnacionais estao no centro da globalizagdo, representando dois tercos a
trés quartos do comércio mundial total (KORDOS, 2016). Contribuem para a difusdo global de
novas tecnologias e sdo atores importantes nos mercados financeiros (HELD, 1999). Em 2001,
aproximadamente 500 empresas multinacionais registraram vendas anuais superiores a US$10
bilhodes, enquanto apenas 75 paises tinham um produto interno bruto que poderia atingir este valor.
Por outras palavras, as principais transnacionais do mundo tém economias que sao, de certa forma,
maiores do que a maioria dos paises do planeta. As empresas transnacionais sdo consequéncias
dos mercados globalizados. Assim,

Em mercados globalizados as fronteiras ndo contém as atividades da
cadeia de valor das empresas transnacionais que estdo configuradas
geograficamente e coordenadas tendo como referéncia o mundo todo.
A competicao entre as empresas ocorre em escala verdadeiramente
global, reestruturando e reorganizando as atividades da sua cadeia de
valor, dando nova configuracdo geografica, distribuindo ou
concentrando locacionalmente as atividades, e coordenando-as mais
intensivamente. (NAKANO, 2023, p. 512)

A globalizagdo ndo ¢ apenas um produto do desenvolvimento tecnolégico e do
crescimento das redes capitalistas transnacionais; trata-se também de mudancas politicas. Uma
mudanga importante foi o colapso do comunismo, que assistiu a uma série de revolugdes
dramaticas na Europa Oriental desde 1989, culminando no colapso da Unido Soviética em 1991.
Isto marcou o fim efetivo da chamada Guerra Fria. Desde entdo, os paises do antigo bloco
soviético — incluindo Russia, Ucrania, Polonia, Hungria, paises da Asia Central e outros,
comegaram a aproximar-se das politicas de estilo ocidental. O colapso do comunismo acelerou o
processo de globalizagdo, mas também deve ser visto como uma consequéncia da propria
globalizagdo, uma vez que a economia comunista planificada centralmente e o controle ideologico
e cultural das autoridades politicas comunistas estavam em grande parte indisponiveis aos meios
de comunicagdo globais (GIDDENS, 2023).

O segundo desenvolvimento politico foi o desenvolvimento de mecanismos de governo
internacional e regional que uniram os Estados-nag¢@o e empurraram as relagdes internacionais
para novas formas de governanca global (GONCALVES, 2011). Por exemplo, McGrew (2020)
observou que existem mais de 260 organizagdes intergovernamentais permanentes, constituindo
um sistema de governanga global com as Nagdes Unidas como nucleo institucional
(GONCALVES, 2011). As Nagoes Unidas fazem isto como uma alianga de diferentes Estados-
nac¢do, enquanto a Unido Europeia — UE ¢ uma forma mais inovadora de governanga transnacional
em que um certo grau de soberania nacional ¢ cedido aos Estados para colherem os beneficios da
sua participacdo. Os governos da UE estdo ligados através de diretivas, regulamentos e decisdes
judiciais das instituigdes comuns da UE, mas também obtém beneficios econdmicos, sociais ¢
politicos da participacdo no mercado comum.
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As organizagcdes governamentais internacionais (IGOs) e as organizagdes nao
governamentais internacionais (ONGIs) também sdo formas importantes de politica num mundo
cada vez mais globalizado. Os OGI sdo entidades criadas pelos governos participantes para
regular ou supervisionar areas especificas de atividade numa base transnacional. A primeira
organizagdo foi a Unido Telegrafica Internacional, fundada em 1865, mas desde entdo uma série
de organizagdes semelhantes foram criadas para regular questdes que vao desde a aviagdo civil a
radiodifusdo e eliminagdo de residuos toxicos (GIDDENS, 2023). Estes incluem as Nagoes
Unidas (ONU), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Organizacao do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN). As ONGIs diferem das IGOs porque ndo sdo afiliadas a agéncias governamentais.
Pelo contrario, sdo organizagdes independentes que trabalham com agéncias governamentais para
tomar decisdes politicas e resolver problemas internacionais. Algumas das ONGs internacionais
mais proeminentes como a Greenpeace, os Médicos Sem Fronteiras, a Cruz Vermelha e a Anistia
Internacional estdo envolvidas em iniciativas de protecdo ambiental, satide e direitos humanos.
Mas as atividades de milhares de grupos pouco conhecidos também unem paises. A importancia
de corporacdes transnacionais para protecao de direitos humanos foi também demonstrada por
Moraes (2021).

As categorias de pensamento politico que parecem ser desafiadas pelos dilemas e
horizontes colocados pela globalizacdo incluem sociedade civil, estado, partidos, movimentos
sociais, povo, classes sociais, soberania, cidadania, entre outras. Uma vez que estas ¢ outras
categorias foram criadas com base na dinamica das sociedades nacionais, como simbolos da
exceléncia das ciéncias sociais, podem responder pouco ou nada as exigéncias de reflexdo sobre
a dindmica social mundial. As relagdes, processos e estruturas mais caracteristicos da sociedade
global podem estar a colocar desafios fundamentais a politica, a pratica e a teoria.

E importante reconhecer desde o inicio que esta a ocorrer uma crise geral dos Estados-
nacdo. A crescente transnacionalizacdo ndo so reorienta, mas também enfraquece a capacidade

de tomada de decisdo dos governos nacionais. Em quase todos os setores da economia, sem
esquecer o financeiro, as proibigdes externas sao muitas vezes decisivas na adogao de orientacdes
governamentais. Também nas areas dos transportes, habitacdo, saide, educagdo e ambiente, tem
havido um aumento no aconselhamento, incentivos, orientagdo, financiamento e medidas de
execucdo por parte de organizagdes multilaterais, incluindo o Fundo Monetario Internacional
(FMI) e o Banco Mundial. Nao se esqueca que muitas vezes as diretrizes destas organizagdes
estdo atreladas aos interesses das corporagdes transnacionais ou dos paises dominantes no ambito
do capitalismo.

Portanto, o principio da soberania nacional esta em crise. Ao intensificar e generalizar as

roibi¢coes “externas”, as condicdes e possibilidades de soberania sdo transformadas, redefinidas
b

e reduzidas. Se aumentar a importancia das proibigdes “externas” que constituem a dindmica da

globalizacdo, entdo a importancia das forgas sociais “internas” em termos de organizagdo e

diregdo do poder estatal podera diminuir. Como resultado, o fosso entre a sociedade civil e o
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Estado estda a aumentar. A discrepancia entre a maioria das tendéncias da sociedade civil em
questdes sociais, econOmicas, politicas e culturais e as orientagdes adotadas pelo Estado ¢
evidente. Pode-se argumentar que, embora a sociedade civil seja determinada principalmente pelo
papel das forcas sociais “internas”, o Estado parece cada vez mais determinado pelo papel das
forgas sociais que operam numa escala transnacional. O contexto da reforma do Estado revela um
aspecto particularmente esclarecedor deste impasse. Muitos paises levaram a cabo reorganizagdes
estatais, afrouxaram os controles econdmicos, privatizaram empresas estatais de producdo,
abriram mercados e reformaram os sistemas de seguranca social, saude, educagao etc. Em todos
estes casos, ¢ evidente a intervencdo de “injucdes internas”, através de corporacdes
transnacionais, cujas orientacdes sdo geralmente combinadas. Nao se esqueca que “injugdes
internas”, isto €, aquelas relacionadas com setores sociais subordinados, t&ém pouca ou nenhuma
presenca na forma como as reformas do Estado sdo implementadas. Como resultado, surgiu uma
desconex@o entre as tendéncias subjacentes da sociedade civil e a direcdo dominante do Estado.
A tensdo entre o globalismo e o nacionalismo traduz-se em orientagdes e praticas neoliberais,
exacerbando a divergéncia entre as tendéncias reais ou subjacentes na sociedade civil e as
orientagdes impostas ou adotadas dentro dos limites do aparelho estatal.

Como resultado, as possibilidades de as principais for¢as da sociedade civil influenciarem
ou ajustarem as diretrizes governamentais sio limitadas. A medida que os Estados sio cada vez
mais obrigados a respeitar as condi¢des e proibi¢des impostas pelas organizagdes € empresas
transnacionais, precisam revigorar as suas proprias instituicdes ou organizagdes politicas ou
mesmo criar novas, tendo em conta a escala dos processos e estruturas que trazem a maioria dos
assuntos nacionais para um contexto global. A globalizacdo coloca na defensiva as classes mais
baixas, que passam a confiar em novas explicagdes e praticas que diagnosticam as relagoes,

processos e estruturas de dominagao e apropriacao globais.

As condigdes sob as quais a hegemonia € construida e alcangada sdo, portanto, cruciais,
seja entre classes e grupos sociais subalternos ou outros novos arranjos compostos por classes e
governantes subalternos que desafiam a orientac@o de blocos de poder organizados e que operam
segundo linhas politicas neoliberais. Forgas sociais importantes na sociedade civil enfrentam
obstaculos por vezes intransponiveis na sua tradugdo em governo, governabilidade, lideranca ou
hegemonia. A constru¢do de hegemonias conflitantes pode ser uma exigéncia fundamental da
dialética da sociedade civil e do Estado. Sem hegemonia, ¢ dificil pensar na soberania nacional,
e ¢ dificil pensar na democracia, ou mesmo apenas na democracia politica. Os fatos provaram que
a hegemonia, nas suas diferentes manifestacdes e implementagoes, ¢ cada vez mais controlada
por organizagdes multilaterais e empresas transnacionais. Estas institui¢des possuem muitas vezes
um poder econdmico e politico decisivo e sdo capazes de se sobrepor e exercer influéncia sobre
diferentes Estados-nacgdo. Através da sua influéncia nas instituigoes estatais, nas burocracias e nas
tecnocracias, estabelecem objetivos e diretrizes que se sobrepdem e impdem a sociedade civil as
politicas econOmicas e financeiras, os transportes, a habitacdo, a saude, a educacdo, o ambiente ¢
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outros setores da sociedade nacional. Neste sentido, as exigéncias da globalizacdo
consubstanciadas nas agdes das organizacdes multilaterais e das corporagdes transnacionais tém
um impacto decisivo nas condi¢des e possibilidades de construgdo e exercicio da hegemonia.

As organizac¢des multilaterais e as empresas transnacionais sao estruturas de poder global
novas, poderosas ¢ ativas. Sobrepdem-se ¢ impoem-se aos Estados-nagdo e consistem em amplos
segmentos da sociedade civil, ou seja, no seu poder social. E evidente que a agressividade e o
alcance destas estruturas de poder globais se expandiram significativamente, afetando paises e
regides, atingindo muitas vezes dimensdes verdadeiramente globais. Eles agem de acordo com o
codigo geopolitico dos mapas, mapas mundiais, geoeconomia ou, mais precisamente, influéncia
global. Sdo estruturas de poder econdmico e politico com significado social e cultural que muitas
vezes tém enorme influéncia e alcance. Expressam os objetivos e praticas dos principais grupos,

classes ou blocos de poder em todo o mundo. E claro que respondem nao apenas aos objetivos e

praticas do Estado central, do mundo ou das poténcias imperialistas, mas também aos do nivel
transnacional e global. As estruturas de poder globais formaram-se ¢ continuam a desenvolver-se
em resposta aos objetivos e praticas de grupos, classes ou blocos de poder organizados numa
escala global.

Como resultado, o status da politica mudou fundamentalmente. Embora continuemos a
pensar e a agir em termos de soberania ¢ hegemonia, democracia e cidadania, nacionalismo e
Estado-nagdo, as condi¢des “classicas” destas categorias mudaram fundamentalmente na pratica
e na teoria. Trés elementos da regionalizacdo e da globalizacdo precisam de ser reconhecidos:
primeiro, como os processos de interdependéncia econdmica estdo a mudar a natureza, o ambito
e as capacidades do Estado moderno, e como as suas capacidades regulatorias estdo a mudar,
estdo a ser desafiados e enfraquecidos em algumas dareas; em segundo lugar, como as
interdependéncias regionais e globais criam cadeias interligadas de tomada de decis@o e acdo
politica entre os Estados e os seus cidadaos, alterando assim a natureza e a dindmica dos proprios
sistemas politicos nacionais; em terceiro lugar, o processo redesenha e revitaliza identidades
culturais e politicas de maneiras que levam muitos grupos, movimentos e nacionalismos, no
contexto nacional e regionais a questionar a representacdo e a confiabilidade do Estado-nacao
(HELD, 1995).

Ulrich Beck (2004) enfatizou no inicio do seu livro que existem duas razdes especificas
para o fenecimento do Estado-nagdo como se tornou conhecido no século XX: o processo de
individualizacdo e a economia mundial. Na visdo do autor, esses dois fendmenos combinados
derrubam a visdo da modernidade entendida como o periodo que se inicia com a revolugdo
burguesa. No processo de individualizagdo encontra-se a crise do Estado (AMARAL, 2014;
GIDDENS, 1991; BAUMAN, 1998), ¢ tal crise se radicaliza com o atual processo de globalizagao
econdmica. Por isso, Beck (2018) diagnostica que o capitalismo produz desemprego e nao
dependera, no futuro, de trabalho. Em tal processo, a alianca histdrica entre sociedade de mercado,
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estado de bem-estar social e democracia que legitimou o modelo ocidental apos a crise financeira
mundial de 1929 e a Segunda Guerra Mundial entra em crise (HABERMAS, 2001).

Baker enfatizou que esta mudanga esta a ser impulsionada por empresas que fazem
negocios transnacionais, onde encontram formas de escapar as restricdes impostas pelo Estado as
suas atividades. A globalizagdo quebra assim todas as restri¢des anteriormente impostas pelos
Estados-nagao. Fala-se em superar barreiras nacionais, pois estas empresas podem hoje exportar
empregos com 0s menores custos trabalhistas e impostos, e ter a capacidade de distribuir seus
produtos e servicos nas mais diversas localidades. Com este poder, as multinacionais criam
conflitos entre paises ou locais de produgao, assinam acordos globais que garantem os impostos
mais baixos e as melhores condigdes de infraestrutura, € conseguem punir o pais que nao € atrativo
a investimento.

E importante notar também que essas empresas podem escolher de forma independente o

investimento, a produgdo, a tributagao e a localizacdo da sede, desafiando a estrutura de cada uma
delas em determinado Estado-nagdo. Assim, uma empresa pode produzir num pais, pagar
impostos noutro e exigir investimento publico num terceiro na forma de melhorias na
infraestrutura (BECK, 2004). Se as empresas multinacionais conseguem escapar ao poder dos
Estados-nag@o, ¢ porque o poder desses Estados esta limitado aos seus proprios territorios. Aqui,
demonstramos pela primeira vez que o movimento de globalizacdo supera com sucesso as
barreiras territoriais dos Estados sem ceder a sua soberania.

2. DESIGUALDADE MUNDIAL

Desde o fim da 2* Guerra Mundial, os intelectuais e cientistas sociais aceitaram que o
capitalismo estava em crise. Assim, a crise em 2008 foi vista como mais um episodio destas
constatagOes, onde no caso desses eventos de 2008, suas bases comegaram em meados da década
de 1970, quando terminou o boom do pds-guerra. Cada crise provou ser mais grave do que a
anterior, espalhando-se de forma mais ampla e rapida numa economia global que se torna cada
década mais interligada. Apos o surto de inflagdo na década de 1970, a divida publica aumentou
na década de 1980, enquanto o ajustamento fiscal na década de 1990 foi acompanhado por um
aumento acentuado da divida do setor privado. Durante quarenta anos, os desequilibrios t€m sido
mais ou menos a norma no mundo industrial avangado, tanto a nivel interno como no contexto
mais global. As crises modelo do pds-guerra nos paises da OCDE tornaram-se tdo frequentes que
deixaram de ser vistas simplesmente como problemas econdmicos; levaram a redescoberta do
antigo conceito de capitalismo que era entendido enquanto ordem social que prescinde do
progresso da acumulac@o de capital sem barreiras. Ha trés forcas de longo prazo que predominam
sobre a trajetoria dos paises altamente industrializados e mais ricos — ou talvez, cada vez mais
desindustrializados. A primeira ¢ um declinio continuo nas taxas de crescimento, exacerbado
pelos acontecimentos de 2008. A segunda, relacionada com a primeira, ¢ que a divida total dos
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principais paises capitalistas também continuou a aumentar, ¢ os governos, as familias, as
empresas ¢ os bancos destes paises acumularam passivos financeiros ao longo das ltimas quatro
décadas. Finalmente, a terceira tendéncia ¢ o recrudescimento da desigualdade (STREECK,
2014). Segundo Streeck (2014, p. 1), o crescimento da desigualdade pode também prejudicar o
crescimento econdmico. Assim,

O crescimento constante, a moeda estdvel e um minimo de igualdade
social, disseminando alguns beneficios do sistema para os que ndo t€ém
capital, por muito tempo foram considerados pré-requisitos para uma
economia politica capitalista conseguir a legitimidade de que precisa.
Nesse sentido, o mais alarmante ¢ que as tendéncias criticas
mencionadas podem estar se reforgando mutuamente. Crescem 0s
indicios de que o aumento da desigualdade pode ser um dos fatores do
declinio do crescimento, pois a desigualdade trava as melhorias na
produtividade e também enfraquece a demanda. O baixo crescimento,
por sua vez, reforca a desigualdade ao intensificar a disputa pelos
recursos — o chamado conflito distributivo —, tornando mais custosas
aos ricos as concessdes aos pobres, e fazendo com que os primeiros
insistam mais do que nunca na estrita observancia do “Efeito Mateus”
que rege os mercados livres: “Ao que tem muito, mais lhe sera dado e
ele tera em abundancia; mas ao que ndo tem, até mesmo 0 pouco que
lhe resta lhe sera tirado.

O Relatorio sobre a Desigualdade Mundial 2022 revela o impacto brutal da economia
global e pinta um quadro de desigualdade: os 10% mais ricos possuem 76% da riqueza e 52% do
rendimento, enquanto metade da populagdo mundial possui apenas 2% do rendimento e 8,5% da
renda (PIKETTY, 2022). Esta crescente polarizagao ja se reflete na edi¢do de 2018 do relatorio
pesquisadores do World Inequality Lab. Este trabalho de analise e sistematizagdo de indicadores,
coordenado por Thomas Piketty, revela a estrutura de regimes desiguais. O estudo analisou cerca
de cem paises. Para Piketty (2020), tais regimes sdo caracterizados por um conjunto de
dispositivos discursivos e institucionais que visam justificar e construir as desigualdades
econdmicas e politicas de uma determinada sociedade.

No capitalismo historico, a trajetoria da desigualdade dentro e entre os paises ¢ marcada
por contestagdes continuas sobre riqueza e poder. Milanovi¢ (2016) argumenta que a desigualdade
global s6 parou de aumentar entre 1988 ¢ 2011. A breve reducdo da desigualdade global pode ser

explicada pelo abrandamento no Ocidente e pelo progresso na Asia, especialmente na China, onde

o crescimento do rendimento ¢ mais veloz e o montante de pessoas ¢ enorme. Nas democracias
do Ocidente, as classes médias e os trabalhadores sofreram as maiores perdas de rendimento desde
2008. Dez anos apds a turbuléncia global de 2008, os bilionarios representavam 0,1% da
populagdo mundial e eram ainda mais ricos ¢ poderosos: em 2009, possuiam 3,4 trilhoes de
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dolares, saltando para 8,9 trilhdes de dolares (METCALF; KENNEDY, 2019). Por exemplo, a
insatisfacdo politica entre os eleitores tem sido associada ao sucesso eleitoral das plataformas
politicas de extrema-direita nos Estados Unidos, em partes da Europa e na América Latina nos
ultimos anos (GEISELBERGER, 2019).

E interessante notar que grande parte da desigualdade global estd associada a
financeirizacdo da economia. Tal financeirizagdo, associada as crises que ocorrem de forma
ciclica, tem influenciado de forma global o emprego e a renda.

A financeirizagdo demonstra cada vez mais relevancia para a
compreensdo do mundo capitalista vigente. As economias capitalistas
vém se apresentando cada vez mais financeirizadas, o nimero de
transagdes e riqueza em ativos financeiros cresceu exponencialmente
desde o final da década de 1970, provocando desdobramentos e
distor¢des em escala global. O sistema capitalista vem se demonstrando
progressivamente mais instavel e recorrentemente em  crises
financeiras. Portanto, investigar as causas e consequéncias desse
cenario adverso e cadtico se manifesta crucial. Para isto, faz-se
necessario fundamentar alguns conceitos tedricos e histdricos sobre a
financeirizagao, obtendo assim, uma maior compreensao do tema a ser
contemplado. (BUENO, 2019, p. 166)

Desde 2008, a investigacdo sobre a desigualdade nacional e global ganhou um novo
impulso. Uma parte importante da literatura se concentra em compreender a natureza economico-
politica da desigualdade em paises e como elas prejudicam a democracia e dificultam o pleno
exercicio da cidadania, e a propor estratégias para mudar esta dura realidade. As questdes
discutidas nesta literatura incluem: a relacdo entre democracia e desigualdade, desigualdade e a
ascensao de plataformas de extrema direita, desigualdade e desenvolvimento globais, pobreza da
classe média e perda de status social, polarizacao social, os danos do aumento da renda do capital,

trabalho, desigualdade de género, desigualdade, bem como racismo e desigualdade ambiental
(ATKINSON, 2016).

Dentre os trabalhos que abordam o tema a partir de diferentes abordagens, destacam-se
os trabalhos de Atkinson (2016), Stiglitz (2020), Piketty (2020) e Scheidel (2020), apenas para
citar alguns. Com a atualiza¢do dos métodos de pesquisa sobre desigualdade de renda e riqueza,
oportunidade, género, etnia, classe, direitos civis etc., autores como Milanovic (2016),
Wallerstein (2016), Bourdieu (2001) ampliou o escopo da analise para compreender e abordar as
desigualdades globais e as questdes de desenvolvimento entre os paises (MENEZES;
KRAYCHETE, 2022).

Ao contrario do que aconteceu entre 1945 e 1980, em paises com regimes capitalistas
democraticos, a desigualdade diminuiu significativamente (STREECK, 2019), ou seja, os
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trabalhadores alcangcaram melhores padrdes de vida (ATKINSON: !9, E, desde entdo, estas
conquistas tornaram-se alvos da ofensiva neoliberal. As vitorias eleitorais neoconservadoras no
Reino Unido no ano de 1979, nos Estados Unidos em 1980 e na Alemanha Ocidental em 1982
acabaram por espalhar a agenda neoliberal para a América Latina, Africa e partes da Asia. Desde
entdo, o ressurgimento da desigualdade no mundo produziu diferentes tipos de atrocidades que
sdo agora afetadas por politicas de austeridade. Em 2017, 82% da riqueza total criada globalmente
foi para o 1% mais rico (ROSSI, 2017).

O regresso do Estado, ou melhor, a restauracdo da sua legitimidade como ator econdmico,
foi conseguido através de politicas destinadas a proteger e restaurar os ativos dos grandes bancos
e companhias de seguros. Essa situagdo parece ter sido abalada pela crise sanitaria global causada
pelo SARS-CoV-2, que quase colapsou a economia global. Segundo Tooze (2021), estamos
vivenciando uma crise do neoliberalismo que delimita o fim de um arco cujas origens devem ser
encontradas na década de 1970, quando o objetivo era tornar as questdoes de distribuicao
despolitizadas, mesmo as consequéncias da concentragdo de riqueza, assim como por causa de
transformagoes estruturais na divisao do trabalho na esfera global, danos ambientais ou doengas.
Em 2008, os debates sobre o capitalismo sob o corolario neoliberal e os principios e praticas
basicas da globalizagdo neoliberal continuaram a intensificar-se (DUMENIL; LEVY, 2014).

3. TRANSNACIONALIDADE E DESIGUALDADE MUNDIAL

A liquidez proporcionada aos investidores significa uma nova desconexao radical entre
direitos e obrigacdes que nunca foi vista antes: obrigagdes para com os empregados, com a
juventude, com condigdes gerais de vida; mas, liberdade da obrigagdo de contribuir para a vida
diaria e a perpetuagdo da comunidade. Surgiu uma nova assimetria entre a natureza extraterritorial
do poder ¢ a territorialidade continua da vida como um todo, uma assimetria agora desenraizada,
capaz de se mover repentinamente ou sem aviso, livre para explorar e resistir as consequéncias.
A liberdade da responsabilidade das consequéncias € o ganho mais cobigado e desejado que a
nova mobilidade oferece ao capital sem lugar e de livre circulagdo. Os custos de arcar com as
consequéncias nao precisam mais ser levados em consideragdo nos calculos da eficacia do
investimento (BAUMAN, 1999).

As novas liberdades do capital lembram as liberdades outrora possuidas pelos
proprietarios ausentes nos processos de colonizagdo, que eram notdrios por ignorarem as
necessidades das pessoas que os alimentavam. A extragdo do “produto excedente” era o unico
interesse do proprietario ausente na vida da terra que possui. Ha certamente algumas semelhangas
aqui, mas a comparacdo ndo faz inteiramente justica a liberdade de preocupacdes e
responsabilidades que o capital movel adquiriu no final do século XX, uma liberdade que os
proprietarios ausentes nunca poderiam ter (BAUMAN, 1999).
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Mas em processos de colonizagdo ha uma limitagdo: ndo podem trocar uma propriedade
fundiaria por outra e, portanto, permanecem vinculados ao local onde ganham a vida; esta situagao
prepara limites para possibilidades de exploragao irrestritas por limitagdes praticas para que os
futuros fluxos de rendimento nio sejam reduzidos completamente (BAUMAN, 1999). E verdade
que os limites reais sdo muitas vezes mais rigorosos do que os limites percebidos, e estes limites
sd0 muitas vezes mais rigorosos do que os observados na pratica — uma situagdo que deixa as
propriedades ausentes suscetiveis a danos irreparaveis a fertilidade do solo e a produtividade
agricola em geral, também torna precaria a riqueza dos proprietarios ausentes e tem tendéncia a
diminuir de geragdo em geragdo (BAUMAN, 1999). Limita¢des existem, no entanto, € iSSo nos
lembra de sua existéncia de uma forma mais brutal. Como diz Melucci (1966), a limitacado
representa um limite, uma fronteira, uma separagdo; portanto significa também o reconhecimento
de algo outro. O encontro com o outro ¢ uma experiéncia que nos testa, e pode criar a tentagdo de
usar a forga para reduzir as diferencas, e também pode criar o desafio da comunica¢do como uma
renovagao constante do compromisso.

Em contraste com os proprietarios de terras ausentes do inicio do periodo moderno, os
capitalistas e agentes imobiliarios da modernidade tardia, devido a mobilidade dos seus recursos
agora liquidos, ndo enfrentaram restri¢des suficientemente reais para impor respeito. As unicas
restrigdes que podem ser sentidas e respeitadas sdo as restricdes administrativas a livre circulagdo
de capitais ¢ de moeda. No entanto, tais restricdes sdo poucas e raras — € as poucas que
permanecem estdo sob intensa pressao para serem eliminadas (BAUMAN, 1999). Sem isso, quase
nao hé oportunidades para o que Melucci (1966) chama de encontro com o outro. Se este encontro
for for¢ado pela outra parte, quando o outro tenta flexionar os seus miisculos e mostrar a sua forga,
o capital pode facilmente desmontar a sua propria tenda e encontrar um ambiente mais adequado
a seus interesses. Como resultado, havera menos oportunidades para instigar a vontade de “reduzir
as diferencas pela forca” ou de aceitar “desafios de comunicacao”.

Nas décadas apos a 2* Guerra Mundial, era consensual que o capitalismo, buscando se
compatibilizar com imperativos democraticos, tinha de estar sujeito a um controle politico
extensivo (STREECK:*"'¥), Existem vérias maneiras de conceituar as causas subjacentes do atrito
entre o capitalismo e a democracia. O capitalismo democratico ¢ uma economia guiada por dois
principios ou instituicdes em conflito referente a alocacdo de recursos: o primeiro conforme a
produtividade marginal, ou livre jogo das forcas de mercado, enquanto o segundo opera na
necessidades de direitos sociais, determinados pela escolha coletiva num contexto democratico.
Sob o capitalismo democratico, os Estados sao tencionados a aderir a ambos os principios, embora
quase nunca estejam alinhados de forma substantiva. Na pratica, podem ignorar um principio em
favor de outro durante um periodo de tempo até serem punidos pelas consequéncias: os governos
que ndo cumprem os requisitos democraticos de prote¢do e redistribui¢éo correm o risco de perder

0 apoio da maioria, enquanto os governos que ignoram as exigéncias de compensagdo de direitos
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leva a uma disfungdo econdmica que se torna cada vez mais insustentavel € mina o seu apoio
politico.

Ao contrario do periodo entre 1945 e 1980, nos paises onde vigoravam regimes
capitalistas democraticos, a desigualdade foi significativamente reduzida (STREECK, 2012;
STREECK, 2019), ou seja, os trabalhadores alcangaram melhores padrdes de vida, salarios, uma
vasta gama de direitos. Ja a década de 1980 foi marcada por uma mudanga na desigualdade
(ATKINSON, 2016). Esta virada foi impulsionada pela revolug@o neoliberal da década de 1970
(STREECK, 2019) e, desde entdo, passamos por um processo que tentou neutralizar a democracia
e despolitizar todos os niveis da vida social. Segundo Brown (2019), o objetivo ¢ abolir a politica,
limitar e conter a politica, ou seja, a esfera publica na qual a existéncia comum ¢ pensada, moldada
e governada. Desde entdo, o ressurgimento da desigualdade no mundo produziu diferentes tipos
de atrocidades que sdo agora afetadas por politicas de austeridade. Nos Estados Unidos, esta
mudanga moldou o que Milanovic (2016) chama de capitalismo meritocratico liberal, no qual a
parcela da renda do capital na renda total aumentou desde o final do século XX. Por outras
palavras, o capital e os capitalistas tornam-se mais importantes do que o trabalho e os
trabalhadores, ganhando assim mais poder econdmico e politico. De acordo com o Relatorio
Mundial sobre Desigualdade (ALVAREDO, 2020), os rendimentos dos trabalhadores dos EUA
aumentaram apenas 200 dolares entre 1980 e 2016. Soma-se a isso o fato de que, segundo
Milanovic (2016), os impostos sobre heranga e a educagdo publica mais ampla foram reduzidos.
Os autores afirmam que embora estas tendéncias sejam fortes nos Estados Unidos, também sao
observadas em outros paises do Hemisfério Norte. Para compreender a luta contra as
desigualdades sociais transnacionais € como funcionam os movimentos sociais, ¢ necessario
compreender a dindmica das novas desigualdades sociais como uma dindmica de ruptura com as
possibilidades de elevacao social ou, poderiamos dizer, de modos de vida.

No entanto, deve ser enfatizado que onde sdo criados novos centros de investimento ¢
fluxos de capital transnacionais, existem novas possibilidades para os trabalhadores locais
expressarem influéncia local. Nestes espacos, as organizagdes sociais conseguem melhorias nas
condi¢des de trabalho e, assim, t€m implementado novas formas de comunicar os ideais
democraticos, resistindo a erosdo dos limites & participagdo estatal no contexto neoliberal
(SILVER; KARATASLI, 2020). Dada a descentralizagdo da gestdo econdmica do processo
produtivo, a separagdo destes polos de poder, e quanto mais globalizada for a rede de produgao,
maior sera o potencial de novas formas de organizacdo dos trabalhadores pressionarem as
desigualdades estabelecidas a nivel local. Considerando que tais movimentos, uma vez expressos
transnacionalmente, estdo inseridos no nivel estrutural do capitalismo neoliberal, se a verdadeira
arena de poder hoje esta no nivel supranacional, seja na forma de corporagdes transnacionais
privadas ou do Fundo Monetario Internacional, como forma de institui¢cdes de governagao global
e a Organiza¢do Mundial do Comércio, entdo a politica laboral também deve ascender ao nivel
transnacional (SILVER, 2005).
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Embora a resisténcia deslocalizada tenha potencial para ser expressa a escala global, é
importante sublinhar que isto ndo incorpora o aprofundamento das divisdes globais entre o
capitalismo e a classe trabalhadora nas suas dimensdes transnacionais. A burguesia transnacional
consolida-se como uma classe que se organiza para si, centralizando e centralizando o capital nos
seus movimentos ¢ ampliando as desigualdades entre os paises. A classe trabalhadora
transnacional, por outro lado, apesar de ter uma classe propria, carece de uma expressao interna
capaz de organizar as reivindica¢des para a emergéncia de um internacionalismo de classe baixa
no século XXI.

CONSIDERACOES FINAIS

S6 durante a Guerra Fria € que o capitalismo e a democracia pareciam ser razoavelmente
harmonicos, a medida que o progresso econdmico levou a maioria da classe trabalhadora a aceitar
um regime de mercados livres e de propriedade privada. Na atualidade, entretanto, os
questionamentos sobre a compatibilidade entre as economias capitalistas e os sistemas politicos
democraticos estdo de volta a ter grande atencdo dos cientistas sociais, intelectuais e politicos. Da
parte da populacdo, ndo so se espalha o sentimento de que a politica ndo tem impacto nas suas
vidas, mas também se espalha a percepcdo de uma classe politica cada vez mais insular, que
acredita unanimemente que a politica ¢ incompetente para gerir os mercados. Como resultado, a
participagdo eleitoral diminuiu, juntamente com a elevada volatilidade do eleitorado, resultando
em cada vez mais fragmentagdo e na instabilidade governamental generalizada devido ao
surgimento de partidos “populistas”.

A legitimidade da democracia baseava-se na premissa de que o Estado tinha a capacidade
de interferir nos mercados tencionado uma distribuigao de riqueza. Atualmente, em um contexto
global transnacional, se lancam radicais duvidas sobre esta ideia. Em resposta a crescente
irrelevancia na economia de mercado global, os governos e os partidos nas democracias da OCDE
viram a luta de classes democratica transformada em circos mediaticos e entretenimento pos-
democratico. Ao mesmo tempo, a transi¢ao da economia politica capitalista e do keynesianismo
do pods-guerra para o hayekismo neoliberal esta a progredir no transnacionalismo: espera-se que
o modelo politico de crescimento econdmico através da redistribuicdo de cima para baixo seja
revelado, modelo politico que promova o crescimento e redistribui¢do. A democracia igualitaria
ja foi considerada economicamente produtiva, mas desde entdo tem sido vista como um obstaculo
a eficiéncia. Para o Hayekismo contemporaneo, os mercados livres de distor¢des das politicas
redistributivas conduzem a mais crescimento.

Mesmo em paises que ainda sdo considerados democracias, a redistribuigdo oligarquica
e as tendéncias de plutocracia podem desencadear pesadelos entre as elites que acreditam que
podem sobreviver no sistema social que as tornou ricas. Os capitalistas transnacionais ja nao
precisam se preocupar com o crescimento econdmico nacional porque a sua riqueza transnacional
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cresce independentemente do crescimento nacional. A possibilidade oferecida pelos mercados de
capitais globalizados para salvarem a si mesmos e as suas familias traz a maior tenta¢ao aos ricos,
que € entrar no modo final de jogo, vender tudo, pegar o dinheiro, queimar as pontes ¢ abandonar
terra arrasada, como fala Anthony Giddens.
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